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Przedstawiamy nowy program Prawa i Sprawiedliwosci, dostosowany
do zmienionej sytuacji. Pragniemy zaprosi¢c w ten sposéb do dyskusji
nad naszymi propozycjami nie tylko czlonkow i sympatykow naszego
ugrupowania, lecz wszystkich, ktérym lezy na sercu dobro Polakéw

i przysztos¢ Rzeczypospolitej.
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NASZE ZASADY | WARTOSCI

U podstaw ideowych programu Prawa i Sprawiedliwosci lezy szacunek dla przyrodzonej i nie-
zbywalnej godno$¢ kazdego czlowieka. Ochrona tej godnosci to naczelny obowigzek i uzasadnie-
nie istnienia wspolnoty politycznej. Godno$¢ ta jest fundamentem najbardziej elementarnych praw
osoby ludzkiej. Trzy z tych praw majg szczegélne znaczenie — prawo do Zycia, prawo do wolnosci
i zakorzenione w solidarnosci ludzkiej prawo do réwnosci.

Prawo o zycia

Prawo do zycia okresla relacje miedzy jednostkami a wspélnota w taki sposob, iz wyklucza moz-
liwo$¢ podejmowania arbitralnych decyzji o pozbawianiu zycia innych ludzi; chroni ich takze przed
dzialaniami autodestrukcyjnymi. Wspolczesnie chodzi przede wszystkim o ochrong zycia od po-
czecia oraz odrzucenie eutanazji.

W tych kwestiach nasze stanowisko jest jasne - bronimy i bedziemy broni¢ zycia oraz przeciw-
stawia¢ sie eutanazji. Jednak problem jest znacznie szerszy, bowiem prawo do Zycia determinuje
réwniez struktury spoleczne, ktére powinny by¢ nastawione na eliminowanie zagrozen dla zycia
wynikajacych z nedzy materialnej, brutalizacji stosunkéw miedzyludzkich, tolerowania przestep-
czosci, szerzenia nienawisci z powoddw rasowych, politycznych, narodowych lub kulturowych.
Bronigc prawa do Zycia, zdajemy sobie jednak sprawe, ze obrona wspélnoty i jednostek przed agre-
sja zewnetrzng i wewnetrzng, czyli zagwarantowanie bezpieczenstwa publicznego, moze wymagac
narazania zycia zolnierzy, funkcjonariuszy publicznych, a niekiedy takze obywateli niepelnigcych
funkcji publicznych.

Wolnosé

Naszej postawie na rzecz obrony zycia nie przeciwstawiamy wartosci heroicznych. Jeste$Smy
przekonani, ze tylko czlowiek wolny moze skutecznie zabiega¢ o pomyslnos¢ wlasng i swojej rodzi-
ny, osob bliskich oraz wspdlnot, do ktérych nalezy, w tym wspolnoty narodowe;.

Byt jednostki jest zaréwno indywidualny, jak i wspdlnotowy. Kazdy z nas moze tez wykorzy-
sta¢ szczegdlny dar, jakim jest intelekt i zdolno$¢ do tworzenia wyzszych wartodci jedynie dzigki
przynaleznosci do wspdlnot réznego rodzaju - poczawszy od rodziny, poprzez spolecznosci lokalne
i zawodowe, az do spoleczenstwa ukonstytuowanego w wyniku procesu historycznego w naréd.

Solidarnos¢

W pelni ludzka egzystencja jest zwigzana z przynaleznoscia, ktéra tworzy zaréwno prawa, jak
i obowigzki. Zdecydowanie odrzucamy przeciwstawienie: wolnos¢ jednostki albo prawa wspdlnoty.

Uznajemy je za falszywe. Zaréwno prawo do zycia, jak i wolno$¢ jednostki sg zwigzane z solidar-
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noscig, ktora jest podstawg kazdej wspolnoty. Z solidarnoscig nieodlacznie wiaze sie sprawiedli-
wos¢ 1 rownos¢.

Rownos¢

Zdajemy sobie sprawe z historycznych obcigzen, ktore odcisnely swoje pietno na definiowaniu
réwnosci. Pamietamy o straszliwych skutkach eksperymentéw spolecznych, w tym zbrodni, uza-
sadnianych za pomoca odwolywania si¢ do réwnosci. Wiemy, ze dazenie do wprowadzenia réw-
nosci nie moze oznacza¢ niszczenia cech indywidualnych kazdego cztowieka oraz tworzenia syste-
mu, ktéry hamowalby pozytywna energie 0séb szczegolnie tworczych w roznych dziedzinach zycia,
w tym w gospodarce.

Sprawiedliwos¢

Postulaty sprawiedliwosci i réwnosci traktujemy jako wazng przestanke konstruowania fadu
spotecznego i srodowiska migdzynarodowego w taki sposob, aby dawaly w mozliwie wysokim stop-
niu réownos¢ szans w osigganiu spolecznej pozycji oraz débr materialnych. Jednak awans spolecz-
ny i pomnazanie majatku powinny przebiega¢ zgodnie z zasadami moralnosci i wolg zachowania
szacunku dla kazdego cztowieka. Konsekwentnie, od poczatku istnienia Prawa i Sprawiedliwosci
odwolujemy si¢ do nauki spotecznej Kosciota powszechnego. W encyklice Sollicitudo rei socialis
papiez Jan Pawet II pisal: ,,(...) nalezy koniecznie napi¢tnowac istnienie mechanizméw ekonomicz-
nych, finansowych i spolecznych, ktdre, chociaz s kierowane wolg ludzi, dziataja w sposob jakby
automatyczny, umacniajg stan bogactwa jednych i ubdstwa drugich”. Stowa te odnosily si¢ do sto-
sunkow miedzy panstwami, ale z cala pewnoscig mozna je odnies¢ takze do relacji wewnetrznych
w spoleczenstwach. Sprawe te podjat takze papiez Franciszek, podkreslajac: ,Podobnie jak przyka-
zanie »nie zabijaj« ustala jasne granice dla zabezpieczenia warto$ci ludzkiego zycia, dzisiaj musimy
powiedzie¢ »nie« dla ekonomii wykluczenia i nieréwnosci spolecznej. Ta ekonomia zabija. Prawo
sprzyja silniejszemu, wigc mozny pozera stabszego. W wyniku tej sytuacji wielkie masy ludnosci sg
wykluczane i marginalizowane, bez pracy, bez perspektyw, bez drogi wyjscia”

Uwagi te zostaly formutowane w oparciu o do§wiadczenia obszaréw pozaeuropejskich, to jed-
nak wskazane fatalne zjawiska, wystepuja, chociaz w znacznie mniejszym stopniu, takze w naszym
najblizszym otoczeniu - w Polsce. Postulaty sprawiedliwosci i rownosci sg rownoznaczne z potepie-
niem i odrzuceniem wykluczenia spotecznego oraz nierdwnosci ekonomicznej, tych jej form, ktére
sa szczegdlnie dolegliwe dla kobiet.

Wspolnota

Pojecie wspdlnota odnosi si¢ do réznych grup spolecznych, ale najwazniejszymi z nich sa rodzi-
na i naréd. Rodzing, ktorej podstawa jest trwaly zwiazek kobiety i mezczyzny, traktujemy jako pod-
stawowg strukture zycia spolecznego, w ktdrej s zaspakajane szczegdlnie istotne potrzeby czlowie-
ka, w tym potrzeba bliskosci z innymi ludzmi. W rodzinie rodzg si¢ dzieci, a wigc jest realizowany

podstawowy warunek trwania ludzkosci - ciaglos¢ pokolen. Wiasnie w rodzinie dzieci s3 wycho-
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wywane i przygotowywane do udziatu w dorostym zyciu. Rodzina jest niemozliwa do zastapienia
- niezaleznie od tego, czy spojrzymy na nig z perspektywy religijnej, czy $wieckiej. Takze w wymia-
rze catkowicie pozareligijnym, w swym monogamicznym i trwalym ksztalcie jest podstawg naszej
cywilizacji.

Nardd

Nardd, ktéry rozumiemy jako wspdlnote kultury, jezyka, doswiadczenia historycznego, tradycji
politycznej i wartosci cywilizacyjnych, przezywanego losu, jest najszerszg grupa spoleczng stano-
wigcg efektywng podstawe dla demokratycznych wspdlnot politycznych.

Narodu nie definiujemy w sensie etnicznym - nie tylko z powodu naszego negatywnego sto-
sunku do narodowych przesadow, takze ze wzgledu na znajomos¢ polskiej historii. Narod polski
ksztaltowat si¢ i dojrzewal poprzez faczenie we wspolnote ludzi o réznej przynaleznosci etniczne;.
Afirmacja przynaleznosci narodowej oznacza dla nas takze pelng gotowo$¢ uznania podmiotowo-
$ci innych wspolnot narodowych. Nie zaktadamy tez, iz istnienie narodéw musi prowadzi¢ do nisz-
czacych konfliktéw, chociaz jednoczesnie dostrzegamy, ze konkurencja migdzy narodami jest cecha
rzeczywistosci bardzo wazng dla jednostek, ktéra moze prowadzi¢ do drastycznych konsekwencii.

Przynaleznos¢ do narodu polskiego traktujemy jako warto$¢ nie tylko dlatego, ze zostala nam
dana przez urodzenie i kulturowe dziedzictwo, a takze wynika z cech naszej tradycji. Wiaze si¢ ona
w sposob nierozerwalny z chrzescijanstwem i jednoczesnie z niezwykle silnym przywiazaniem do
wolnosci i réwnosci.

Rzeczpospolita wolno$ci i rownosci

W przeszlych epokach wolno$¢ i réwnos¢ byly realizowane w sposdb wysoce utomny, odnosi-
ly sie do stanéw uprzywilejowanych, ktore byly utozsamiane z narodem. Mimo niesprzyjajacych
warunkow u progu XIX wieku rozpoczat sie, a w XX stuleciu, dopelnil, proces demokratyzacyjny,
rozszerzajacy pojecia nardd polski i obywatelskos¢ na warstwy plebejskie, czyli lud. Ogromng role
w tym procesie odegraly najwazniejsze polskie ruchy polityczne: insurekcyjny, narodowy, ludowy
i socjaldemokratyczny. Wielka tez byta rola Kosciola powszechnego. Ukoronowaniem dla wspo-
mnianych procesow bylo powstanie II Rzeczypospolitej, ktora od poczatku swego bytu niepodlegte-
go wprowadzila do praw zasadniczych réwnos¢ obywateli, znoszac jednoczesnie réznice stanowe,
ograniczenia dla kobiet, dyskryminacj¢ narodowo$ciowy; wprowadzono takze prawa pracownicze
i inne regulacje chronigce slabe ekonomicznie grupy spoleczne. Niezaleznie od kryzysu demokracji
w II Rzeczypospolitej jako mechanizmu wytaniania wladzy, tych podstawowych praw i wartosci,
z ktorych wynikaty, nigdy nie zakwestionowano.

Wrogowie wolnosci i nasz opor

Po zbrodniczej okupacji niemieckiej i sowieckiej, podstawowe wartosci odrzucili komunisci sto-
sujgc site 1 dokonujac masowych represji. Jednak Polacy kontestowali komunizm i buntowali sie

w obronie tradycyjnych polskich wartosci. Chodzi przede wszystkim o liczne wydarzenia z dziejow
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PRL - poczawszy od oporu spotecznego, ktdrego symbolami stali sie Stanistaw Mikotajczyk i ,,Zot-
nierze Wykleci’, a skonczywszy na ruchu solidarnosciowym lat 1980-1988.

Jest charakterystyczne, ze bardzo wiele wystapien antykomunistycznych wigzalo si¢ z obrong
wiary katolickiej i Kosciola powszechnego, odzywala takze pamie¢ o podstawowych wartosciach
zwigzanych z polsko$cia; odwolywano si¢ do jej symboli. Ozywala ttumiona na wszystkie sposo-
by przez komunistyczne wladze opowies¢ o wolnej Polsce i wolnych Polakach. Szczegolny wyraz
pamiec historyczna uzyskala w wielkim i niepowtarzalnym ruchu ,,Solidarnosci’, ktéry mocno od-
wolywal sie do polskiej tradycji wolnosci, réwnosci i solidarnosci, opartej o sprawiedliwo$¢. Ruch
ten nie moglby powsta¢, gdyby nie pontyfikat Jana Pawla II, Jego nauka i Jego przekazana w czasie
pierwszej pielgrzymki do Polski wiara w odrodzenie narodu. Zapadty gleboko w §wiadomos¢ spo-
leczng i zarazem staly sie zarzewiem odrodzenia narodowego jasno formulowane mysli patriotycz-
ne - ,Nie ma Europy sprawiedliwej bez Polski niepodlegte;j”, ,Niech zstapi Duch Twdj! Niech zstapi
Duch Twoj! I odnowi oblicze ziemi. Tej Ziemi!”, ,,(...) prosze was, abyscie cale to duchowe dziedzi-

»

ctwo, ktéremu na imi¢ »Polska, raz jeszcze przyjeli z wiara, nadzieja i mitoscia (...)"

Polski wkiad w dzieje wolnosci

Nauka Kosciota katolickiego, polska tradycja i polski patriotyzm silnie si¢ ze sobg polaczyly budu-
jac tozsamos$¢ polityczng narodu. Wolnos¢ jest w centrum chrzescijaniskiej nauki o czlowieku, istota
naszej narodowej historii, wolno$¢ wspottworzy sens bycia Polakiem, dlatego tez polska przynalez-
nos$¢ narodowa, traktowana jako dziedzictwo wolnosci, réwnosci i szacunku dla ludzkiego zycia ma
znaczenie uniwersalne. Traktujemy je jako wklad naszego narodu w powszechne dzieje wolnosci.

Zbiezno$¢ miedzy nauky Kosciola katolickiego a tradycja narodows jest wyraznie widoczna
w odniesieniu do rodziny. Polska tradycja traktowala ja zawsze jako szczegdlne dobro, a w okre-
sie utraty niepodleglosci byta takze w bardzo wielu przypadkach ostoja narodowej tozsamosci. We
wspolczesnych badaniach traktuje sie ja z reguly jako szczegélnie cenng, jako droge do coraz pel-
niejszego odnajdywania w dziejach naszego czlowieczenstwa. Uniwersalny charakter i uniwersalna
wartos$¢ polskiego doswiadczenia historycznego i kulturowego nie jest przypadkowa, tak jak nie-
przypadkowa jest jednos¢ przestania, jakie wyrasta z chrzescijanstwa, a ktore ujete zostalo w spo-
lecznej nauce Kosciota katolickiego i polskim doswiadczeniu.

Stosunek do Kosciota katolickiego

W naszych dziejach Kosciot odegrat i odgrywa specyficzng role, odmienng niz w historii innych
narodéw. Byta ona nie tylko narodotworcza i cywilizacyjna, ale takze ochronna - wtedy, gdy Kos-
ciot juz w $redniowieczu odpart obce proby sprawowania wladzy, nastepnie sposréd duchowien-
stwa wyrosli pierwsi autorzy wzywajacy do naprawy Rzeczypospolitej. W skrajnie niesprzyjajacych
okolicznosciach czasu zabordw, podobnie jak w PRL, Koscidt byt ostoja polskosci, petnit role za-
stepcza wobec nieistniejacego suwerennego panstwa. W tym kontekscie trzeba wspomniec¢ osobe

i nauke Prymasa Tysigclecia ksiedza kardynala Stefana Wyszynskiego.
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Kosciot jest po dzi$ dzien dzierzycielem i glosicielem powszechnie znanej w Polsce nauki mo-
ralnej. Nie ma ona w szerszym spolecznym zakresie zadnej konkurencji, dlatego tez w pelni jest
uprawnione twierdzenie, ze w Polsce nauce moralnej Ko$ciola mozna przeciwstawi¢ tylko nihilizm.
Z tych powodow specyficzny status Kosciota katolickiego w naszym zyciu narodowym i panstwo-
wym jest wyjatkowo wazny; chcemy go podtrzymac i uwazamy, ze proby niszczenia i niesprawied-
liwego atakowania Kosciota sg grozne dla ksztaltu zycia spotecznego.

Paistwo

Panstwo jest organizacjg o globalnym charakterze, to znaczy obejmuje swoim oddziatywaniem
wszystkie inne organizacje i wspolnoty spoleczne, w tym etniczne. Jest tez wartoscig moralng i jego
istnienie oraz dzialanie musi by¢ osadzone zaréwno w sferze ideologii, jak i w historii. Mozna po-
wiedzie¢, ze panstwo dobrze skonstruowane wymaga uprawomocnienia aksjologicznego i histo-
rycznego. Uprawomocnienie pierwszego rodzaju jest $cisle zwigzane ze stuzebng rolg panstwa wo-
bec narodu. Ta stuzebna rola obejmuje wiele funkgji, ale dla nas szczegélnie istotne jest zapewnienie
ochrony zycia, bezpieczenstwa, wolnosci oraz solidarnosci opartej o sprawiedliwos¢, z czym faczy
si¢ Scisle obywatelska rownos¢. Wymogi tego rodzaju moze spetnic tylko panstwo demokratyczne.

Demokracja przezwycieza dylemat: hezpieczenstwo czy wolnosé

Odrzucamy zdecydowanie czesto spotykane zardwno w historii idei, jak i w polityce przeciwsta-
wianie bezpieczenstwa i wolnosci. Przyjmujac personalistyczng koncepcje cztowieka oraz solidary-
styczna, opartg na sprawiedliwosci, wizje fadu spolecznego, mozna te sprzecznos¢ przezwyciezy¢,
wykorzystujac mechanizmy i procedury demokratyczne. Tylko demokracja zapewnia jednostce
podmiotowos¢, czyli bycie obywatelem, tylko w demokracji mozna budowa¢ réwnowage sit spo-
lecznych, ktora umozliwia sprawiedliwg polityke i jest tez warunkiem praworzadnosci.

Paistwo polskie wartoscia pierwszorzedna

Panstwo demokratyczne ma wigc zasadnicze znaczenie dla zapewnienia realizacji fundamen-
talnych praw jednostki. Demokracja, jak wskazujg na to historyczne doswiadczenie, socjologiczne
i politologiczne analizy, jest skutecznie praktykowana tylko w panstwie narodowym. Demokracja
wymaga takze istnienia tzw. wspdlczynnika kulturowego, bez niego jest tylko zestawem procedur,
a faktycznie fikcjg. Dla nas, Polakéw, wlasne panstwo ma jednak jeszcze jedno znaczenie - przez
123 lata nie istnialo zadne suwerenne panstwo polskie. Nie moglismy decydowa¢ o wlasnym losie.
To powdd, dla ktorego uznajemy panstwo polskie za wartos¢ najwyzszej wagi, a wszelkie podwa-
zZanie jego suwerennosci, czy wrecz istnienia, za niemozliwe do przyjecia i zgubne dla narodu oraz
zagrazajace polskosci w wymiarze terazniejszym i historycznym. Panstwo bowiem, niezaleznie od
sposobu swego powstania jest wspotczesnie wyrazicielem i obronca narodowych interesow.

Nasze panstwo, nasza wolnos¢, fad demokratyczny i solidarnosciowy nie moze by¢ traktowa-
ny w oderwaniu, wyabstrahowany z migdzynarodowych relacji, w ktérych dominuje, przynajmniej

w Europie, globalizacja i spoteczenstwo otwarte. Polacy moga miec i coraz czgéciej majg kontakty
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z innymi narodami, co nas sklania do przekonania, ze pelna realizacja wartoéci, ktore konstytuuja
nasz nardd jest dzis mozliwa tylko wtedy, gdy bedzie sie on szybko rozwijal w sferze gospodarki
i kultury. Zmniejszal, a nastepnie catkowicie niwelowal dystans dzielacy nas ciggle od zamozniej-
szych i lepiej zorganizowanych spoteczenstw.

Poczucie wiasnej wartosci a kryzys demograficzny

Patrzac na Polske pierwszych dziesigcioleci XXI wieku, na nasze osiggniecia, ale takze i na nie-
bezpieczenstwa, jakie stoja przed nami, musimy dostrzec, ze nie osiggniemy tego celu, jesli nie po-
wstrzymamy procesow, ktore nas ostabiaja, przede wszystkim kryzysu demograficznego, wzmocnio-
nego przez wyludnianie si¢ Polski poprzez emigracje oséb, niemajacych pracy albo zawiedzionych
warunkami Zycia. S3 mocne przestanki, aby uznac, ze nie jest to proces determinowany tylko przez
ekonomie. Ma on takze przyczyny kulturowe. Wystarczy odwola¢ si¢ do Wegier, aby znalez¢ po-
twierdzenie takiej tezy. Brak poczucia wlasnej wartosci, wartosci wlasnej kultury moze by¢ czynni-
kiem decydujgcym o sile negatywnych procesow.

Sprawne panstwo

Zaréwno szybki rozwdj, jak i podniesienie poczucia wlasnej wartosci wsrdéd Polakow, ktdrzy je
utracili, wymaga nie tylko suwerennego i demokratycznego panstwa, ale takze panstwa sprawnego.
Tylko takie panistwo moze budowa¢ dobry poziom legitymacji wladzy i wspélnoty, tylko ono moze
tworzy¢ obywatelom wysoki komfort codziennego bytowania. Wlasnie dlatego zdecydowanie od-
rzucajac etatyzm, tj. dazenie do upanstwowienia szerokiej sfery zycia spolecznego, odrzucamy nie-
zdolno$¢ panstwa do podejmowania dziatan koniecznych dla obrony intereséw wspolnoty, dobra
obywateli, wreszcie dla obrony samego siebie.

Panstwo musi mie¢ realng mozliwo$¢ zwalczania patologii i nie mozna pozwoli¢, aby jego orga-
ny byly wykorzystywane przez zewnetrzne osrodki dyspozycyjne dzialajace dla wlasnej korzysci.
Nie mozna tez akceptowac sytuacji, w ktdrej panstwo jest niezdolne do mobilizacji sit i srodkéw dla
realizacji wielkich przedsiewzie¢ spolecznych czy gospodarczych potrzebnych dla dobra wspélne-
go. Taki stan jest sprzeczny z zasada, ze panstwo dziata dla dobra wspdlnego, co jest podstawg tzw.
legitymacji pragmatycznej. Wlasne suwerenne panstwo narodowe jest dla nas wartoscig kluczows,
gdyz bez niego nie mogg by¢ realizowane inne wartosci, ktére uznajemy za podstawowe.

Europa silna réznorodnoscia

Wspomniane juz realia wspolczesnej Europy kazg nam jednak postawi¢ pytanie o nasz stosunek
do idei, ktore stanely u podstaw jednoczenia si¢ Europy. Nie odrzucamy ich, wrecz przeciwnie,
uwazamy je za bardzo wazne i godne podtrzymania. Sadzimy jednak, ze bogactwem naszego kon-
tynentu i jego cywilizacji jest ogromna réznorodnos¢ Europejczykow. Jedyng droga, ktéra moze za-
pewnic site i rozwoj Europie jest podtrzymywanie tej roznorodnosci jako trwalej cechy przestrzeni
kulturowej. Unifikacja, czy radykalne zubozenie tej réznorodnosci, zastgpowanie dziedzictwa kul-

turowego prymitywnymi eksperymentami cywilizacyjnymi oznacza ostabienie naszego kontynentu.
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Oznacza tez zgode na hegemonie, czyli stan, ktory zostal zdecydowanie odrzucony przez zalozycieli
Wspolnoty, bowiem hegemonia jednego panstwa w skali kontynentu prowadzi do powrotu polityki,
ktora nieuchronnie konczy sie ostrymi konfliktami i w ostatecznej konsekwencji wojnami. Dazenie
do ich unikniecia lezalo u podstaw zapoczatkowanego w 1951 roku procesu jednoczenia Europy.
Chcemy, aby sferg wolnosci, réwnosci, solidarnosci i sprawiedliwosci byla cala Europa i uwazamy,
ze model zycia spotecznego ufundowany na wartosciach naszej tradycji, gdy zostanie wprowadzony
w zycie, moze miec znaczacy site oddziatywania poprzez dobry przyktad. Odrzucamy natomiast
wszelkie dzialania zmierzajace do kulturowej unifikacji. To jest nasze credo dla Europy - kontynen-
tu réznorodnosci kulturowe;.

Eurorealizm zamiast agresywnej poprawnosci politycznej

Odrzucamy polityczng poprawnos¢, czyli ograniczenia coraz bolesniej uderzajagce w wielu
Europejczykow, narzucane dzi$ juz nie tylko poprzez agresje kulturows, ale takze drogg dzia-
fan administracyjnych i represji karnych. Nie akceptujemy niekontrolowanej erozji suwerennosci
europejskich ojczyzn. Naszej wolnosci bedziemy broni¢ zdecydowanie, wprowadzajac najmoc-
niejsze z mozliwych bariery prawne przed mozliwoscia takich praktyk wobec Polski. To jest nasz
eurorealizm.

Warto ohstawac przy naszych wartosciach

Warto by¢ Polakiem, przynaleze¢ do naszej wspolnoty narodowej, a wigc warto, aby ona trwata
i miala swoje panistwo. Panstwo suwerenne, demokratyczne, praworzadne, ale jednoczesnie spraw-
ne. Warto, aby trwaly i rozwijaly si¢ polskie rodziny. Taki stan jest mozliwy, jesli bedziemy sie roz-
wija¢ jako nardd, wspolnota wolnych Polakéw, wspdlnota polskich rodzin, organizm gospodarczy,
podmiot polityczny i wzorzec kulturowy. Warto, by$my mogli obroni¢ si¢ przed zagrozeniami dla
naszej wolnoéci. Mozemy to wszystko osiagnac, jesli przelamiemy kryzys demograficzny, kryzys
rodziny, kryzys rodzicielstwa i problem emigracji oraz tzw. pulapke sredniego rozwoju w gospo-
darce. Szybki rozwdj i zasadnicze unowoczesnienie naszej gospodarki sa najlepszymi gwarantami
poprawy bytu polskich rodzin. Trzeba umocnic¢ nasze panstwo, demokracj¢ w Polsce, bez nich nie
bedziemy w stanie osiggna¢ zasadniczych celow.

W lancuchu przyczyn i skutkéw naprawa panstwa jest w istocie na pierwszym miejscu. Panstwa
nie da si¢ naprawi¢ natychmiast, ale zmiana wladzy na uczciwg i nieuwiklang w niejasne zaleznosci,
kierujacg sie zasadg dobra wspdlnego i zdolng do prowadzenia polityki kompetentnej i dysponuja-
cg planem dzialania to wazny krok w kierunku naprawy panstwa.

Naprawa panstwa musi by¢ realizowana réwnoczesnie z dzialaniami w sferze gospodarcze;
i spofecznej. W celu zespolenia tych dzialan w zwarty plan, nalezy wykona¢ diagnoze sytuacji. Po-
przedzi¢ j3 musi najogdlniejsze sformulowanie potrzeb zwigzanych z dazeniem do naprawy rodzi-
ny i wyjsciem z pufapki $redniego rozwoju. Zaréwno emigracja, jak i kryzys rodziny majg swoje

przyczyny materialne i kulturowe, takie jak brak pracy i mieszkan, brak polityki rodzinnej, fatalna
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opieka zdrowotna, bardzo niskie pensje i ograniczenie w zakresie prawa pracy, ogdlna niepewnos¢
zatrudnienia i niepewnos¢ przysztych losow.

Emigracja jest powodowana przez wskazane braki materialne, ale takze przez ogolnie niski kom-
fort zycia. Rozliczne s3 opresje, ktdrym w ojczyznie podlegaja nasi obywatele, znajdujacy si¢ w rdz-
nych spotecznych rolach, np. pracownika, rolnika, przedsiebiorcy, konsumenta, wasciciela nieru-
chomosci, mieszkanca miasta korzystajacego z ustug komunalnych, uzytkownika drogi, rodzica,
ucznia, studenta, czlowieka wkraczajacego w doroste zycie, pacjenta, emeryta, cztowieka pragng-
cego dostepu do kultury wyzszej. Czgs¢ ze wskazanych rol spolecznych ma wymiar duchowy. Bez
watpienia jedng z nich jest rola szczegdlnej wagi, rola Polaka, ktéra wyjatkowo czgsto jest dezawu-
owana.

Grozne dla rodziny i rodzicielstwa w Polsce jest tez szerzenie si¢ ideologii gender. Jej rozpo-
wszechnianie ma charakter sztuczny, warunkowany przede wszystkim przez strumienie $rodkéw
finansowych, w znacznej mierze zewnetrznych. Niemniej jej oddzialywanie rosnie, szczegdlnie
wsrdd czesci mlodziezy i przyczynia do szerzenia si¢ postaw niesprzyjajacych zakladaniu rodzin
i posiadaniu dzieci. Postawienie barier szerzeniu si¢ ideologii gender jest wazne. Wazniejsze s3 jed-
nak dziafania na rzecz umocnienia rodziny, obrony rodzicielstwa, szczegélnej roli matki i szacunku
dla macierzynstwa, ktére powinno by¢ traktowane nie jako obcigzenie, ale wyrdznienie i przywilej.
Podniesiona musi by¢ tez ranga ojcostwa, podkreslana rola wielodzietnej rodziny. Dopiero podjecie
tych wszystkich zabiegéw Iacznie zmieni obecng niekorzystng sytuacje.

Wyjscie z pufapki Sredniego rozwoju

Przetamanie pufapki $redniego rozwoju wymaga odrzucenia tezy o biernosci jako jedynej whas-
ciwej polityce panstwa wobec gospodarki. Polityka czynna, czyli podjecie przez panstwo polityki
gospodarczej to pierwszy warunek sukcesu. Warunek drugi to wlasciwe rozpoznanie i nastgpnie
wykorzystanie zasobow, ktdre s3 dzi$ ,martwe” albo tez wykorzystywane w matym stopniu. Do tych
zasobow zaliczamy $rodki finansowe lub inne $rodki spotecznej dynamiki. Jedng z bardzo waznych
przyczyn niewystarczajacego lub zupelnego niewykorzystania réznych srodkéw sg dzis liczne pato-
logie, a w szczegolnosci korupcja.

Snoleczna energia

Istotne ograniczenie rdznych patologii uwolni spoleczng energie. Potrzebna jest do jej wyko-
rzystania trwala naprawa panstwa. Naprawa ta nie wymaga zmian ustrojowych, a jedynie prze-
myslanej zmiany réznych czesci aparatu panstwowego, mechanizméw demokratycznych, w tym
kontroli, wymaga takze umocnienia spoleczenstwa obywatelskiego. Jak wskazalismy, istnieje
potrzeba réwnoleglego podjecia dzialan odnoszacych si¢ do naprawy panstwa, polskiej rodziny

i sfery gospodarczej.
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Podstawy systemu

Upadek systemu komunistycznego w 1989 roku zapoczatkowal budowe nowej rzeczywistosci
spolecznej, gospodarczej i politycznej w Polsce. W powszechnym, cho¢ nie od razu uksztaltowanym
przeswiadczeniu, nowy ksztalt Rzeczypospolitej miat by¢ okreslony przez dwie wielkie instytucje
spoleczne: demokracje, a dokladnie mechanizm demokratyczny, ktory zastapil monopartyjnag
dyktature oraz rynek, ktory zastapit gospodarke nakazowo-rozdzielcza, czyli kierowang metodami
administracyjnymi. Powrét rynku mial faczy¢ si¢ z prywatyzacja, cho¢ jej ksztalt nie byt jasno okre-
$lony. Catkowicie zapoznano natomiast sprawe budowy nowego aparatu panstwowego i nowej nie
wywodzacej si¢ z komunizmu stratyfikacji spoleczne;j.

Glowni tworcy III RP odrzucali rozwazanie problemu beneficjentéw prywatyzacji i skutkow
utrzymania dawnego aparatu panstwowego, spraw funkcjonalnie ze sobg zwigzanych. W przypadku
panstwa zasadniczymi posunieciami zmieniajacym sytuacje byly: wprowadzenie w pelni demokra-
tycznych wyboréw (od lat 1990-1991), przeniesienie osrodka decyzyjnego z partii komunistycznej
do konstytucyjnych organéw wiladzy (prezydent, parlament, rzad) oraz wprowadzenie samorzadu
gminnego. Stuzb wojskowych nie zmieniono w ogole, tak samo postapiono w przypadku wojska,
milicji przemianowanej w policje, centralnego aparatu panstwowego (ministerstwa, urzedy cen-
tralne). Byly nowe nominacje personalne, ale ciagle dominowaly zdecydowanie stare kadry. Stare
kadry pozostaly tez w bankach. Powolne i rzadkie byly zmiany w przedsiebiorstwach, ktorych kie-
rownictwa takze wywodzily sie z czesci dawnego aparatu PRL. Przebudowa cywilnych stuzb spe-
cjalnych - powotanie UOP - bylo realizacja planéw przygotowanych przez wladze komunistyczne,
przy stosunkowo niewielkich zmianach personalnych - elementy kontynuacji zdecydowanie prze-
wazaly nad elementami zmiany, chociaz zakres dziatania i sposob realizacji zadan byt w duzej mie-
rze zmodyfikowany.

W aparacie panstwowym uruchomiono procesy dostosowawcze do nowej sytuacji. Najwazniej-
szy z nich taczyl si¢ z ekspansjg ideologii liberalnej, ktora w praktyce przybierala formy czegos w ro-
dzaju darwinizmu spolecznego maskowanego hastami wolnosci jednostki. Lecz ta wolno$¢ ozna-
czala coraz czesciej permisywizm, czyli daleko idgce przyzwolenie na famanie norm spofecznych.

Sytuacja taka stworzyla znakomite warunki dla przejmowania wlasnosci przez komunistyczng
nomenklature. Proces ten rozpoczal si¢ wyraznie przed 1989 rokiem, tak jak i przed upadkiem ko-
munizmu nastapita zmiana komunistycznego aparatu w grupe mocno powigzang nie tylko wspdlng

dzialalnoscia, ale na wiele innych sposobéw, w tym rodzinnie. Interes ekonomiczny tego srodo-
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wiska ewoluowat od wlasnosci zbiorowej w kierunku wilasnosci indywidualnej, a takze polegat na
zajmowaniu przez nig innych strategicznych punktow struktury spolecznej. Te cechy okazaly sie
konstytutywne dla nowego systemu, nazwanego przez socjologéw postkomunizmem. W III RP zo-
staly dokooptowane do komunistycznej nomenklatury niektore srodowiska opozycyjne w PRL oraz
osoby uprzednio niezaangazowane politycznie.

Komunizm we wszystkich swoich fazach faczyt si¢ $cisle ze spoleczna patologia, w tym z prze-
stepczoscia, ktora narastata gwattownie w latach osiemdziesigtych. Sprzyjal jej gleboki kryzys go-
spodarczy oraz ogromny deficyt dobr konsumpcyjnych. W nowym systemie te patologie nie ostabty,
lecz nabieraly sity w zetknieciu ze stabo optacanym aparatem panstwowym i z rynkiem oferujacym
znaczne mozliwosci zarobkowe. To zderzenie prowadzito do przechodzenia wielu pracownikéw
panstwowych, miedzy innymi z wymiaru sprawiedliwos$ci, do pracy w sektorze prywatnym, czego
konsekwencja byto wyprowadzanie do tego sektora zaréwno informacji, jak i kontaktéw, fatwych
do wykorzystania w nowej dzialalnosci.

Innym skutkiem wskazanego zetkniecia byta korupcja bedaca swoistym urynkowieniem i pry-
watyzacja funkcji panstwa. Takie wlasnie mechanizmy rodzity nowa a jednoczesnie starg (doktadnie
w duzym stopniu symetryczng wobec starej) stratyfikacje spoteczng, na ktérej szczytach znalezli sie
w duzej mierze (cho¢ nie wylacznie) ludzie wywodzacy si¢ z nomenklatury. Szczegoélng role w tych
mechanizmach odegraly kontakty ze stuzbami specjalnymi. Trzy zabiegi, ktére mogty doprowadzi¢
do rozbicia albo przynajmniej ostabienia sieci wywodzacych si¢ z poprzedniego systemu powigzan,
czyli likwidacja dawnych stuzb (opcja zero), lustracja oraz dekomunizacja odnoszaca si¢ takze do
sfery finanséw nie zostaly przeprowadzone w ogole albo tez zostaly przeprowadzone z opdznie-
niem, w formie wysoce ulomnej, nie spetniajac podstawowego celu.

W opisanych warunkach spolecznych ani mechanizm demokratyczny, ani reguly rynkowe nie mo-
gly dziala¢ w sposob wiasciwy, a odchylenie od podstawowych zatozen, ktére te instytucje winny spet-
nia¢, bylo tak znaczne, ze mozna méwic¢ o nowej jakosci systemowej, nazwanej postkomunizmem.

Mechanizm demokratyczny, na ktory sktadajg si¢ procedury wyborcze, prawa obywateli i plu-
ralizm mediéw, byl od poczatku powaznie zaklocony. Rynek, ktérego gléwnym zadaniem jest se-
lekcjonowanie podmiotéw gospodarczych, nagradzanie dobrego gospodarowania i karanie lub
eliminowanie zlego w niewielkim stopniu spelnial swoje funkcje. Istniala wielka ilos¢ barier bloku-
jacych wejscie na rynek nowych firm, a sukces rynkowy w duzym stopniu od wejscia w rdzne sieci
powigzan, majacych swoje zrédlo w patologii starego lub nowo tworzacego sie systemu.

Patologia aparatu panstwowego Iaczyla si¢ z patologia rynku oraz z przestgpczoscia zorganizowa-
ng. Tego rodzaju polaczenie mialo ogromny wptyw na ksztalt systemowy III RP. System ten dzialal
i dziala na zasadzie, ktora mozna okresli¢ jako odwrotnos¢ reguty pro publico bono. Z natury rzeczy
koncentruje sie na interesach partykularnych, takze i wtedy, gdy nie chodzi o dzialania przestgpcze.

Mozna $mialo stwierdzi¢, ze preferuje organizowanie si¢ wokot nieekwiwalentnego przejmowania
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wlasno$ci wspdlnej lub cudzej, a fatwos¢ tego rodzaju organizowania si¢ nadaje szczegolng ceche
calemu systemowi. Jest on tez calkowicie nieodporny na wptywy zewnetrzne, przede wszystkim na
dzialania obcych stuzb i na zewnetrzny lobbing.

Obok odrzucenia zasady pro publico bono duze znaczenie majg tez predyspozycje nowo-starej
elity do podporzadkowywania si¢ wpltywom zewnetrznym réwniez na poziomie tozsamosciowym.
Przybiera to rézne formy, w tym najbardziej widoczng, niemal ostentacyjng jest kwestionowanie
wartosci polskosci i przeciwstawianie jej ,,europejskosci’. Takie nastawienie aczy si¢ czesto z catko-
wicie bezkrytyczng gotowoscia, interesowng badz bezinteresowng, przyjmowania plynacych z ze-
wnatrz postulatéw odnoszacych sie do polskich spraw. Tego rodzaju postawe, spotykang nie tylko
wsrdd elity, naukowcy i publicy$ci nazywaja postkolonializmem z powodu analogii do pogladéw
i zachowan warstw przywodczych w koloniach uzyskujacych niepodlegtos¢, ale ciggle podporzad-
kowanych metropolii oraz odnoszacych si¢ z niechgcig do wlasnych obywateli. Niezaleznie od po-
prawnosci naukowej pojecia ,,postkolonializm’, rezygnacja znacznej czesci elity z lojalnosci wobec
panstwa polskiego jest bez watpienia powazng cecha systemu utworzonego po 1989 roku. Do po-
czatku XXI wieku system ten dzialal sprawnie w tym sensie, ze eliminowat sily go kontestujace
oraz zyskiwal wsparcie znacznej czgéci opozycji antykomunistycznej, ktéra nie wykazywala woli,
a w kazdym razie wystarczajacego zdecydowania, by dziala¢ na rzecz jego zmiany. Dochodzito co
prawda do korekt, takich jak uchwalenie fagodnej ustawy lustracyjnej, powotanie IPN, ale system
pozostal w swojej istocie ten sam.

Kryzys i odbudowa systemu

Kryzys nastgpil w momencie, gdy zbiegly si¢ dwa wydarzenia. Po pierwsze, pierwotna dynami-
ka gospodarcza zwigzana z odrzuceniem komunizmu i uwolnieniem drobnej inicjatywy prywatnej
zaczela gasnac. Po drugie, sity postkomunistyczne, ktore doszly do wladzy po upadku AWS poczuty
si¢ tak silne, ze postanowily zaatakowa¢, ograbi¢ i calkowicie uzalezni¢ od siebie najpotezniejszy
z filaréw systemu III RP; ten za$ bronigc si¢ doprowadzil do ograniczonego i wywolujacego szok
odslonigcia glebokich mechanizméw systemu, ktére za przyczyna nastawienia gtownych mediéw
pozostawaly dotychczas ukryte przed zdecydowang wigkszoscia spoteczenstwa.

Kryzys doprowadzit do wyborczego zwycigstwa w 2005 roku zjednoczonych w Prawie i Spra-
wiedliwosci sit dazacych do rzeczywistej zmiany. Powotana w momencie kryzysu PO takze glosila
potrzebe zmian, w niektérych dziedzinach bardzo radykalnych. W momencie proby okazalo sie
jednak, ze jej hasta mialy charakter zabiegdw taktycznych. Juz po przegranych wyborach i mimo
deklaracji checi uczestniczenia w przeprowadzeniu zmian PO zastosowata podwodjna taktyke -
z jednej strony popierata, chociaz w wersji fagodnej projekty zmian, ktérych odrzucenie obcigzyto-
by ja politycznie, a z drugiej strony podjeta wraz z mediami gtdwnego nurtu potezny, niespotykany
poprzednio atak na nowo wybranego Prezydenta RP oraz Prawo i Sprawiedliwos¢. Uruchomiono

gigantyczng akcje propagandy oczernia, ktamstwa i obelg, nazwang trafnie przemystem pogardy.
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Dezawuowanie przy pomocy mediow, proby niszczenia przy udziale stuzb specjalnych, wezwa-
nia do podejmowania dziatan prawno-karnych, a w pewnych przypadkach nawet podejmowanie
Sledztw i formulowanie aktow oskarzenia bylo metodg znang juz przedtem, szczegdlnie z lat 1991-
1993. Na ogdt w tych wezesniejszych ekscesach stuzb, instytucji panstwowych i mediow, nie uczest-
niczyli bezposrednio czolowi politycy, a przede wszystkim nie formulowano wprost tezy o potrzebie
zakwestionowania praw politycznych duzej czesci spoteczenstwa, a taka teza zostala sformutowana
przez Donalda Tuska juz w 2005 roku (moherowe berety), podjely ja nastepnie media. Atak
rozpoczety w 2005 roku okazal si¢ skuteczny na tyle, ze przekonal znaczng czgs¢ spoleczenstwa,
ze okres, wedle obiektywnych kryteridw, bardzo udany gospodarczo i spolecznie, a takze bardzo
spokojny (w 2006 roku zanotowano najmniejszg ilo$¢ strajkow i demonstracji po 1989 roku) zostal
odebrany jako czas niepokojow.

Poziom skuteczno$ci manipulacji byt tak wysoki, ze wielu obywateli zostalo przekonanych, iz
sytuacja, w ktorej rzad jest ze wszystkich stron ostro atakowany, a Prezydent RP obrazany, opozycja
ani opozycyjne media nie doznajg najmniejszych ograniczen w swych dziataniach, to okres rzagdéw
autorytarnych albo przynajmniej zdazajacych do autorytaryzmu.

Powofana w 2007 roku nowa wiladza wykonawcza okazala si¢, zgodnie z formulowanymi juz
w trakcie kampanii wyborczej przewidywaniami, typowa ekipa restauracji. Postawila sobie za cel
przywracanie, a niekiedy nawet wyostrzanie ostabionego w latach 2004-2007 systemu. Rdznica po-
legala na tym, ze gléwng sila dokonujacy tej operacji stala sie formacja, ktéra poza nielicznymi
i niewaznymi wyjatkami, nie wywodzila si¢, przynajmniej w sensie biograficznym, z komunistycz-
nej nomenklatury. Mozna powiedzie¢, ze w ten sposob wlasnie powstal ,,system Tuska”

Dynamika tego systemu doprowadzila do ujednolicenia wladzy na wszystkich poziomach
ustroju i do ogarniecia przez jedna parti¢ wszystkich kluczowych instytucji. W ten sposob partia
ta stworzyla wielki mechanizm rozdawniczy i sama stala si¢ jedynym dysponentem przywilejow,
awansow oraz wszelkiej gratyfikacji. Zachowuje waznos$¢ ocen sformutowana we wniosku o wotum
nieufnosci dla rzadu Donalda Tuska: ,Jest on [system Tuska] bardzo szkodliwy, nie spetnia nawet
najbardziej minimalistycznie sformutowanych wymagan stawianych demokratycznej wladzy, jest
niezwykle kosztowny i skrajnie nieefektywny. System ten zagraza zardwno demokracji i prawom
obywatelskim jak i wszystkiemu, co decyduje o zdrowym, wszechstronnym i zréwnowazonym roz-
woju naszej ojczyzny, rozwoju tworzacego warunki udanego zycia Polakéw, zaréwno w wymiarze
ekonomicznym jak i spotecznym”

Fundamentalng zasada, na ktorej opiera si¢ ,,system Tuska’, jest traktowanie utrzymania wladzy
jako celu nadrzednego. Z tej zasady Tusk i jego otoczenie wyprowadzili wnioski natury socjotech-
nicznej, okreslajace praktyczny ksztalt polityki rzadzacej koalicji, w ktorej dominujaca rola przypa-
da Platformie Obywatelskiej. Do wnioskdw tych nalezy nakaz uwzgledniania w mozliwie najwyz-

szym stopniu interesdw skonsolidowanych - wewnetrznych i zewnetrznych - grup nacisku. Idzie
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to w parze z lekcewazeniem merytorycznych racji spoleczenstwa jako catosci oraz wielkich grup
spolecznych, a takze z ignorowaniem ich intereséw. Poniewaz jednak funkcjonowanie procedur de-
mokratycznych, w tym wyborczych, nie pozwala na catkowite lekcewazenie odczuc i preferencji
wigkszosci obywateli, polityke merytoryczna, odnoszacg sie do interesow szerokich kregow elekto-
ratu, zastapita propaganda, zwana eufemistycznie ,,polityka wizerunkowg” Ta polityka jest w istocie
masowym systemem manipulacji stuza promocji osoby premiera i jego otoczenia, przekonujacej
o bezalternatywnosci obecnej ekipy rzadzacej, nieprzebierajacej w srodkach w dyskredytowaniu
gltéwnej sity opozycyjnej i alternatywy programowej. Manipulacja o podobnie wielkim zasiggu jest
mozliwa tylko przy poparciu udzielanym przez grupy interesu, ktore bezposrednio lub posrednio
dysponujg mediami.

Z takim w gruncie rzeczy bezideowym sposobem uprawniania polityki facza si¢ wzmacniajace
go elementy ideologii, nawigzujace do ulomnej wersji liberalizmu, ktérg lansowano w Polsce po
1989 roku. Dwa z tych elementéw trzeba wymienic. Pierwszy - lekcewazacy i wrecz niechetny sto-
sunek do panstwa jako zorganizowanej wspdlnoty, ale takze bytu historycznego i wartosci moralne;.
Drugi - dazenie do wyprzedazy majgtku narodowego, ktdra stala si¢ niemal manig prywatyzacyjng.
Skutki tego rodzaju polityki odnoszg sie do wszystkich dziedzin zycia, poczynajac od gospodarki
a konczac na polityce zagraniczne;.

Zacznijmy od gospodarki. Nietrudno zauwazy¢, ze aktywnos$¢ w tej dziedzinie wypelnia dwa
podstawowe wymogi ,,systemu Tuska’: uwzglednienie interesow silnych grup nacisku, w tym grup
zewnetrznych, i polityka wizerunkowa. Uwzgledniane s3 takze aspiracje $cistego zaplecza wiadzy.
Korekty tego stanu rzeczy nastgpily dopiero w ostatniej fazie. Wymownym przykladem takiego wi-
zerunkowego dziatania byla calkowicie pozbawiona merytorycznych podstaw i nierealna propozy-
cja bardzo szybkiego przyjecia euro. Ten projekt, mimo ze catkowicie oderwany od rzeczywistosci
i ekonomicznie absurdalny stat sie podstawg dlugotrwatej kampanii, do ktérej wciggano takze par-
tie spoza koalicji rzadzacej (tylko Prawo i Sprawiedliwo$¢ od razu stwierdzito, ze pomyst jest catko-
wicie nierealny i szkodliwy).

Chodzilo bez watpienia wigc o skupienie uwagi publicznej na dzialaniach premiera, ktory wy-
stepowal jako autor historycznej decyzji i o demonstrowanie, zaréwno przed wewngtrznym pro-
unijnym elektoratem, jak i przed najwazniejszymi centrami decyzyjnymi Unii europejskiej po-
prawnosci. Kampania trwala dtugo (jesli wzig¢ pod uwage miare czasu, jakg jest jedna kadencja
parlamentu) i dopiero dzi§ mamy do czynienia z zapowiedziami postawienia sprawy euro na wias-
ciwym miejscu. Nie mozemy mie¢ tez pewnosci czy premier ze wzgledu na swoje polityczne kalku-
lacje nie uruchomi tej kampanii jeszcze raz.

Widowiskowy, a jednoczesnie farsowy charakter miata kampania oszczednosci, w trakcie kto-
rej robocze spotkania premiera z ministrami w sprawie cie¢ wydatkow zmienity si¢ w medialny

spektakl. Taka akcja miala miejsce w sytuacji, gdy gwaltownie wzrastal deficyt finanséw publicz-
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nych, mimo wzrostu dochodéw budzetowych. Oszczednosci, jakich wtedy dokonano czg¢$ciowo
okazaly sie¢ pozorne, a czesciowo zostaly przeprowadzone kosztem waznych celow spolecznych.
Zwrocita na to uwage NIK w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2009 rok. Deficyt tego bu-
dzetu wyniost 97,3 mld zt i 7,3% PKB wobec 1,9% w 2007 roku, mimo ze 8 mld zt przekazano
na rok nastepny. Wzrost deficytu miedzy 2007 a 2009 rokiem nastgpil, mimo, ze w tym czasie
dochody budzetu zwigkszyly sie nominalnie o 16%, a inflacja byla niska. Trzeba tez doda¢, ze bu-
dzet 2009 roku byl pierwszym opracowanym w calosci przez rzad Donalda Tuska, a zmiana bu-
dzetu wobec narastajacego deficytu nastgpita z powoddw politycznych dopiero po eurowyborach,
chociaz podstawy do tego istniaty duzo wczesniej. Wladze twierdzily jednak konsekwentnie, ze
przestanek do takiej zmiany nie ma.

Antyrozwojowa polityka rzadu

Polityka finansowa wpisujaca sie w ,,system Tuska” byla czgscig reakcji na kryzys. Kryzys byl naj-
wigkszym wyzwaniem dla gospodarki polskiej po 1989 roku, a mimo to prowadzone w jego trakcie
dziatania byly podporzadkowane dwom gléwnym przestankom: nienarazaniu si¢ mocnym grupom
zewnetrznym i wewnetrznym oraz wzgledom wizerunkowym.

Ocenge tej polityki zacza¢ nalezy od konstatacji specyficznych cech naszej gospodarki. Ze wzgle-
du na jej liczne cechy w zakresie finanséw, handlu, rynku wewnetrznego, waluty, zewnetrznego za-
silania gospodarki (srodki europejskie, transfery od Polakéw zamieszkujacych za granica) oraz or-
ganizacji przedsigbiorstw polska gospodarka mogta skutecznie kryzysu unikna¢. Jednak tak sie nie
stalo. Po pierwsze, tempo wzrostu znacznie spadlo, osiagajac w latach 2009-2013 niewiele powyzej
2%. Po drugie, nastgpilo gwaltowne powiekszenie zadtuzenia i zwigzany z tym kryzys finansow
publicznych, co wigzalo si¢ z mocnym uderzeniem w rézne dziedziny zycia spotecznego, ktdre po-
traktowano jako zasob. Zabierano pienigdze wprost (Fundusz Pracy, Fundusz Rezerwy Demogra-
ficznej, Fundusz Prywatyzacyjny) lub tez ograniczajac wydatki, badz w ogdle ja likwidujac. Trze-
ba do tego doda¢, ze podjeto tez szereg dziatan zmierzajacych do ukrycia deficytu, czego dobrym
przyktadem jest Fundusz Kolejowy.

Polityke prymitywnego rozdawnictwa pieniedzy, ktéra w 2011 roku doprowadzita do 111 mld zt
deficytu w finansach publicznych. Prowadzono, mimo ze istnialy znacznie oszczg¢dniejsze plany
adresowego kierowania strumieni finansowych w celu podtrzymania gospodarki, przedkladane
przez Prezydenta RP oraz Prawo i Sprawiedliwos¢. Ich autorami byli czotowi polscy ekonomisci.

Na pytanie - dlaczego prowadzono taka polityke - odpowiedzi trzeba szuka¢ znow w sferze
wizerunkowej, a jednoczesnie takze przez odniesienie si¢ do intereséw. Koncepcja ,zielonej wy-
spy’, czyli ogloszenie Polski strefa wolng od kryzysu wymagata zastosowania metody nawet drogiej
i $rednio skutecznej, ale niewymagajacej sprawnosci w kierowaniu, ktorej to sprawnoséci obecna
ekipa po prostu nie posiada. Deficyt wzmacnial pozycje bankéw, czyli silnych podmiotéw gospo-

darczych i spolecznych, z ktérymi obecna ekipa bardzo si¢ liczy. Doskonalym przykladem moze
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by¢ brak powaznej reakcji i interwencji w sprawie opcji walutowych, ktére doprowadzity do po-
waznego pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej wielu matych i §rednich przedsigbiorstw. Z czasem
coraz bardziej degenerujacy sie system zaczal traci¢ wydolno$¢ podatkows i dlatego rozwdj kryzysu
jest zwiazany ze spadkiem dochodéw, mimo podnoszenia podatkéw i niewielkiego, ale jednak za-
uwazalnego wzrostu PKB.

Istote wskazanej degeneracji mozna dostrzec analizujgc sposob wykorzystania srodkdw europe;-
skich. Nakladajg sie trzy mechanizmy prowadzace wspolnie do wydawania pienigdzy zbyt wolno,
w nieréwnym tempie; istnieje takze zagrozenie utraty czesci srodkow, a przede wszystkim wydatki
s3 nieefektywne.

Mechanizm pierwszy wynika z przestanek politycznych, uzupelnionych o merytoryczne prze-
$wiadczenie. Chodzi o polityke, ktora miala wyraznie podkresli¢, ze ,wladza rozdawnicza” jest
w dyspozycji PO, i regiony, ktére poparly Prawo i Sprawiedliwos¢ bedg z tego powodu dyskrymi-
nowane, co sprowadza si¢ do zasady ,,dajemy swoim”. Przestanka merytoryczna, trudno okresli¢ czy
dodana tylko ze wzgledu na polityczng poreczno$¢, czy tez rzeczywiscie traktowana jako autono-
miczna, polegala na szczegolnej interpretaciji europejskiej polityki spojnosci. Chodzi o tak zwang
koncepcje polaryzacyjno-dyfuzyjng rozwoju. Przyjeto, ze jesli niektore regiony, a szczegélnie duze
miasta i ich okolice, rozwijaja si¢ szybciej niz inne obszary, to mozna wyciaggna¢ wniosek, ze ten
proces nalezy poglebi¢, uzyskujac t3 metoda jeszcze szybszy wzrost w duzych miastach, co z czasem
w drodze dyfuzji ma przynies¢ postep takze pozostatym obszarom.

Pomijajac fakt, ze trudno wskaza¢ wspolczesny przyklad podobnych procesow, a te, ktore znaj-
dujemy w odleglejszej historii trwaly tak dtugo, iz obecnie czynne pokolenia nie mialyby szans do-
zy¢ ich skutkow, to przeciez polityka spojnosci Unii ma na celu korygowanie skutkéw asynchro-
nicznego rozwoju, a nie ich poglebianie. Wiele wskazuje na to, ze racja dla przyjecia tej polityki
byto nadanie naukowej (bardzo niezdarnej) legitymizacji dzialan o celach czysto politycznych. PO
ma najwigksze poparcie w duzych miastach i mozna zalozy¢, ze tu jest klucz do odpowiedzi dla-
czego je wybrano. Jest wielce charakterystyczne, ze niedawno w zwigzku z planem objazdu kraju
przez premiera, ktory ma osobiscie ,,rozdawac” srodki europejskie (swoiste odwrdcenie kampanii
z oszczednosciami, wizerunek premier — dobry gospodarz) prawa historii, ktdre jeszcze niedawno
gloszono za obowigzujgce zostaly zmienione, a koncepcja polaryzacyjno-dyfuzyjna wycofana.

Mechanizmem drugim jest korupcja, a dokladnie faktyczna zgoda na korupcje. Do czaséw tzw.
afery informatycznej, ktdra bez watpienia wybuchta w zwigzku z walka w grupie rzadzacej - na co
wskazuje chocby czas, jaki mingt od pierwszej informacji i dziatan procesowych do podjecia dzia-
fan bardziej zdecydowanych - nie zauwazono jej, mimo, ze zainteresowanie informatyzacja $ro-
dowisk parajacych si¢ korupcja byto oczywiste. Znakomitym przyktadem jest budowa autostrad.
Po przeszto 6 latach rzadéw diugos¢ zrealizowanych odcinkow jest bardzo daleka od zapowiedzi,

oddano do uzytku niepofaczone ze sobg odcinki, niestanowigce petnych ciagéw komunikacyjnych;
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jakos¢ budowy jest w wielu przypadkach watpliwa, cena za kilometr bardzo wysoka i, co szczegél-
nie zaskakujace, firmy, ktore prowadzity budowy, bankrutuja.

Mechanizm trzeci wynika z niebywalej niesprawnosci rzadu Tuska, jesli chodzi o dzialania mery-
toryczne. Ceche te przeniesiono, mozna to tak okresli¢, z partii, ktéra mimo duzych mozliwosci, cho-
ciazby wynikajacych z poparcia bardzo powaznej czgsci elit nigdy nie przedstawita programu, a jedyny
dokument opracowany w jej szeregach, zastugujacy na miano powaznego, acz bardzo kontrowersyjny,
to dzielo polityka, ktory zostal w sposob brutalny wyeliminowany z zycia publicznego. Chodzi o plan
rzadzenia Jana Rokity. Niezdolno$¢ do podjecia dziatan na kolei, mimo dysponowania znacznymi §rod-
kami jest niezwykle instruktywnym przykladem. Zajmujacy si¢ nig ministrowie byli aktywnymi dziala-
czami partyjnymi, ale najwyrazniej nie mieli zadnego rozeznania w problematyce ich resortéw. Ten brak
kompetencji, ktory doprowadzit w koncu do polgczenia ministerstwa infrastruktury z ministerstwem
rozwoju, facznie z opisanymi mechanizmami moze doprowadzi¢ do jeszcze wigkszej nieefektywnosci
w latach 2014-2015. Okolicznoscia na to wskazujacg jest politycznie warunkowany wielki pospiech, kto-
rego celem nie jest jednak uzyskanie wlasciwych efektow, ale uniknigcie zarzutow, ze srodki nie zostaty
wydane, co opinia publiczna powinna bezblednie rozpozna¢ jako dowod niesprawnosci.

Nie mozna tez zapomina¢ o wzgledach wizerunkowych, ktére nie stanowily odrgbnego me-
chanizmu obnizajagcego efektywnos¢, ale tworzyly jednak wokot opisywanej sfery szczegdlng aure.
Przyktadem moze by¢ wprowadzenie pojecia ,droga przejezdna’, aby mozna byto korzystac¢ z nie-
ukonczonego odcinka autostrady Lodz-Warszawa w trakcie Euro 2012. Nieefektywnos¢ wydatkow
wystapita takze poza sferg infrastruktury, np. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka mial
znaczne rozmiary, ale ilo$¢ firm uznanych za innowacyjne w Polsce spadfa miedzy 2007 a 2012 ro-
kiem z 22% do 17%, a Polska w rankingu innowacyjnosci z 44 na 63 miejsce.

Wydawanie $rodkow europejskich nie jest jedyng dziedzing, w ktdrej podejmowano szkodliwe de-
cyzje gospodarcze. Dobrym przykladem moga byc¢ losy stoczni szczecinskiej i gdynskiej. Mielismy
indolencje wladz, bezradno$¢ wobec UE, niejasne powigzania polityki i biznesu, wreszcie wzgledy wi-
zerunkowe. Rzad Tuska po réznych manewrach i akcjach propagandowych typu ,,inwestor z Kataru”
zgodzil sie na upadek stoczni. Minister Skarbu Panstwa, ktorego dymisje Tusk zapowiedzial w razie
niepowodzenia akcji ratowania stoczni, nie zostal odwolany, chociaz z punktu widzenia wizerunko-
wego nie bylo to korzystne. Ten przypadek moze postuzy¢ do analizy zjawiska. Rola senatora, ktorego
firma miala zarobi¢ na szkoleniu zwolnionych z pracy stoczniowcow jest w tej kwestii podrzedna,
stanowi tylko przyczynek do opisu szczegolnego rodzaju cech kulturowych PO.

»Incydent katarski” wskazuje, Ze w sprawie podtrzymania stoczni po prostu nic nie robiono i to
w sposob tak ewidentny, ze trudno to przypisywa¢ samej tylko indolencji. Odpowiedzi, jak mozna
sadzi¢, nalezy szuka¢ w stowach dyrektora nadbaltyckiej stoczni niemieckiej, ktory stwierdzil wy-
raznie, ze jednym z warunkow podtrzymania jego przedsiebiorstwa i innych niemieckich stoczni

nad Baltykiem byl upadek ich polskich odpowiednikow.
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Jesli szukac analogii, np. w dzialaniach Unii zmierzajacych do praktycznej likwidacji polskiego
rybotéwstwa, mimo, ze funkcjonujace w tym samym akwenie szwedzkie ma si¢ dobrze, to odpo-
wiedz nasuwa si¢ sama - interes niemiecki okazal si¢ wazniejszy dla rzadu RP niz polski. Miesci
sie to catkowicie w regule nienarazania sie silnym osrodkom zewnetrznym i wewnetrznym, ale nie
mozna wykluczy¢, ze mamy do czynienia takze z elementem dodatkowym, jakim jest liczenie na
osobisty awans w strukturach unijnych.

Kapitulacja w sprawie cze$ciowego zablokowania portu w Swinoujsciu, polityka wobec kolei,
czy wobec poczty, gdzie na mocy polskich decyzji wystawiono jg bez okresu przygotowawczego na
trudna do udzwignigcia konkurencjg, to przejawy prowadzenia w naszym kraju obcych interesow.
Niemieckie koleje i niemiecka poczta dobrze funkcjonujg jako wielkie przedsigbiorstwa, a ewentu-
alne przejecie przez nich polskiego rynku oznacza nie tylko wielkie straty gospodarcze, ale takze
dalsza utrate podmiotowosci.

Co najmniej nieche¢ do narazania sie czynnikom zewngtrznym najwyrazniej obejmuje takze po-
lityke energetyczng, ktdrej realizacja mogtaby narazic¢ rzadzacy ekipe na powazne konflikty z silny-
mi partnerami zewnetrznymi. Niekiedy dotyczy to nie tylko przedsiewzie¢ migdzynarodowych, jak
rurocigg Brody-Odessa, ale tez krajowych, jak budowa bloku energetycznego w Ostrolece. Szcze-
golnym przypadkiem jest ciagle nierozwigzana i grzgznaca w réznych niemoznodciach kwestia wy-
dobycia gazu tupkowego w Polsce.

Zabiegi o uznanie Berlina i Brukseli doprowadzity do decyzji tak fatalnej, jak zgoda na pakiet
klimatyczny, rezygnacja z zastosowania weta, uzasadnianej twierdzeniem, Ze weto to ,,bomba ato-
mowa’. Zadanie polskiej gospodarce cigzkiego ciosu pokryto opowiescig o wielkim sukcesie w po-
staci uzyskania przez Polske nowych srodkéw, chociaz w istocie nie uzyskano nic. Gdy pakiet kli-
matyczny zostal zaostrzony, weto jednak zastosowano, obawiajac sie ekonomicznej katastrofy.

Charakterystycznym posunieciem bylo tez przyjecie nieobowigzkowego porozumienia w spra-
wie patentu europejskiego, korzystnego tylko dla bogatych krajow, a bardzo niekorzystnego dla Pol-
ski. Przyjeto takze, z powszechnie znanym skutkiem, porozumienie ACTA, demonstrujac kolejny
raz nadgorliwos¢ bez jakiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia.

Decyzjq, ktéra mozna uznac za szczegolny przypadek podporzadkowania sie¢ wptywom silnego
lobby, jest polityka mieszkaniowa. Najpierw rezygnacja z gotowych juz planéw PiS budowy miesz-
kan dla $rednio i mniej niz $rednio zarabiajacych, a nastepnie po okresie calkowitej biernosci po-
dejmowanie decyzji, ktorych znaczenie bedzie ograniczone, ale ich profitentami beda z calg pew-
noscig deweloperzy tworzacy w Polsce wyjatkowo wplywowa grupe lobbystyczna. Do$¢ powiedziec,
ze plan zakupu wielu tysiecy mieszkan, nawet przy przyjeciu zatozenia, ze ceny deweloperskie beda
nieco obnizone, jest niezwykle korzystny dla branzy majacej dzi$ problem ze zbytem mieszkan. To
samo dotyczy tzw. wynajmu okazjonalnego, natomiast plan wprowadzenia zupetnie nowego me-

chanizmu bylby dla deweloperéw istotnym zagrozeniem ich interesow.
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Rolnictwo jest takze traktowane w ,,systemie Tuska” jako zasob, z ktdrego s3 czerpane korzysci.
Koalicja, w ktdrej wiekszos¢ sejmowq zapewnia PSL, zmniejszyta udzial wydatkéw na rolnictwo
w PKB z 2,91% do 1,73%, a wigc zredukowala je o przeszlo 1/3, nie wykazuje takze dbatosci o in-
teresy polskiej wsi w Unii Europejskiej; nie stara si¢ uzyska¢ wyréwnania doplat bezposrednich,
mimo ze obowiazek takiego wyrdwnania wynika wprost z obowigzujacego w Unii Europejskiej pra-
wa. Doszlo nawet do kuriozalnej sytuacji, w ktdrej Komisja Europejska na pismie stwierdzita, ze nie
ma podstaw do podtrzymywania dyskryminacji polskich rolnikéw w odniesieniu do tychze doptat,
a minister rolnictwa Polski thumaczyt w Sejmie, iz jest dopuszczalne podtrzymywanie stanu rzeczy
negatywnego dla rolnikéw i okreslonego w umowie akcesyjnej jako przejsciowy. Ostatecznie w no-
wej perspektywie budzetowej dyskryminacji nie zniesiono; dla uzyskania zapowiedzianego przez
premiera wyniku 300 mld z} na polityke spdjnosci przesunieto srodki z rolnictwa w ten sposdb, aby
mozna bylo oglosi¢ sukces. Rolnikéw nie broni si¢ tez przed naduzyciami ze strony wielkich sieci
handlowych, nie broni si¢ poszczegolnych rynkéw, np. rynek wieprzowiny zostal tak uszczuplony,
ze pogtowie spadlo do stanu sprzed kilkudziesigciu lat.

Jest jednak i druga strona tej sytuacji. Tolerowane s3 dziatania bedace w interesie najpowaz-
niejszych przedstawicieli biznesu rolnego, majacych $ciste zwiazki polityczne. Chodzi o takie posu-
niecia, jak pozostawienie luki prawnej, ktora pozwolita na import z Ukrainy wielkich ilosci taniej
pszenicy. Uderzylo to w polskich rolnikow, jednoczesnie pozwolilo na wielkie zarobki wlascicieli
duzych hurtowni. Innym przykladem jest sprzedaz znacznej ilosci wieprzowiny z Niemiec po tzw.
aferze dioksynowej.

Podobng, cho¢ w innym wymiarze, role pelni dazenie do prywatyzacji ODR, co daje szans¢ na
ich przejecie i uzyskiwanie zyskow przez silne podmioty gospodarcze. Wreszcie tolerancja wobec
naduzy¢ w agencjach rolnych czy w samorzadowych wiladzach wojewddzkich. Biznes o rodowo-
dzie ZSL, dzi$ zwiazany z PSL, ciagle wplywowy na wsi, moze rozwijac sie, a interesy rolnika licza
si¢ znacznie mniej i to tylko wtedy, gdy rysuje si¢ perspektywa przegranych wyboréw. Tak mozna
traktowac pojawiajace si¢ zapowiedzi przekazania niewielkiej czesci sSrodkow ze spojnosci na rolni-
ctwo, aby podnies¢ doplaty. Jest to przedsiewzigcie trudne, biorac pod uwage przepisy europejskie,
wlasciwie niemozliwe, ale méwienie o nim moze sprzyja¢ utrzymaniu wladzy, czyli realizacji celu,
ktory faczy - takze na plaszczyznie podstawowych, partykularnych intereséw - nomenklature PSL
i budowang w ostatnich latach nomenklature PO.

Ksztalt polityki spotecznej wynika przede wszystkim z podstawowej przestanki - z przekona-
nia, Ze jest ona kierowana do grup mniej wpltywowych. Stad traktowanie jej jako zasobu, z ktd-
rego mozna bezproblemowo czerpa¢, nie jest nawet rownowazone kierowaniem profitéw do wy-
branych waskich grup. Zabranie §rodkéw z Funduszu Pracy, mimo wzrostu bezrobocia jest tutaj
charakterystyczne. Nie chodzi bynajmniej o niewielkie obnizenie, a o przejecie przeszto polowy

rocznego budzetu Funduszu (7 mld zt w 2010 roku, 3,24 mld zt w 2012 roku). Jednoczesnie toleruje
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si¢ praktykg tamania prawa pracy przez pracodawcow i zastepuje je prawem cywilnym. Rzad
catkowicie lekcewazy dialog spoteczny, w tym ze zwigzkami zawodowymi. Mimo mocnego sprze-
ciwu uderza si¢ w emerytury, podnosi wiek zakonczenia pracy zawodowej, w bardzo ograniczony
sposob, zakrawajacy wrecz czesto na drwing z najbiedniejszej czgéci spoleczenstwa, reaguje sie na
rozszerzenie sfery nedzy, ktora w 2011 roku, liczac wedtug realnych cen, rozszerzyla si¢ do 11,4%
spoleczenstwa. Reakcja przyszta dopiero w 2012 roku, ale wzrost dodatku na dziecko do lat 5 Zyjace
w sferze skrajnego ubdstwa wyniodst 9 zi, a na dziecko do 18 roku zycia - 15 zI. [los¢ zasitkow wy-
placanych na dzieci w latach 2007-2012 spadta z 4,3 mln do 2,7 mln zI, a w 2013 roku nadal spada.
Natomiast dochdd na glowe w rodzinie trzyosobowej z dzieckiem korzystajacej z zasitku wynosi
przecietnie 560 zI, czyli 60% minimum socjalnego. Mozna moéwi¢, ze prowadzona w tej sferze po-
lityka wskazuje na calkowity brak empatii. Potwierdza to stosunek do niepetnosprawnych: tylko
w 2012 roku zmniejszono $rodki na wspieranie ich pracy o 300 mln zt.

Sterg szczegdlnie zaniedbang i znajdujaca si¢ w stanie ,,zaplanowanego kryzysu i balaganu’, jest
stuzba zdrowia. Nie ma watpliwosci, ze caly sposob dzialania wladz jest wynikiem przekonania, ze
stuzba zdrowia powinna by¢ prywatna i platna. Dobitnie pokazata te cele polityczne sprawa Sawickiej.
PO patrzy na stuzbe zdrowia poprzez znaczny zasob srodkéw, ktore sa na nig przeznaczone, a takze
widzi w niej majatek, ktory stuzy za istotne Zrédlo wzbogacania si¢. Polityka, ktora jest prowadzona
w stuzbie zdrowia zmusza do komercjalizacji szpitali, co jest droga do ich prywatyzacji. Obcigzenie
wydatkow na stuzbe zdrowia (ktore sg wciaz zbyt niskie w stosunku do PKB) rentg, z ktorej korzystaja
nowi whasciciele, a takze tzw. podatkiem korupcyjnym prowadzi do znacznego ograniczenia mozli-
wosci placowek medycznych i leczniczych. Trzeba dodag, ze renta w tej dziedzinie jest bardzo wysoka
i jednoczesnie jej $cigganie (mowa o dzialaniach legalnych) jest wysoce bezpieczne. Stuzba zdrowia
podlega bowiem wahaniom koniunkturalnym w duzo mniejszym stopniu niz gospodarka. Docho-
dza do tego posunigcia typu nowa ustawa refundacyjna, ktére zwickszajg udziat pacjentéw w zakupie
lekow, udziat juz i tak, jak na warunki europejskie, wysoki i ciggle rosnacy. Jednoczesnie w handlu
aptecznym obserwujemy proces likwidacji malych aptek i ekspansje zwigzanych z hurtowniami
duzych sieci, z ktérych przynajmniej niektore maja swoich politycznych patronéw.

W najwyzszym stopniu nieprawidlowa, zwigzana ze specyfikg ,systemu Tuska’, jest sytuacja
w przemysle farmaceutycznym. Wszystkie wskazniki odnoszace sie do skutecznosci stuzby zdrowia
pogarszaja sie. Trwa likwidacja oddziatéw szpitalnych i innych placdwek, wydluzaja si¢ kolejki do
specjalistow, brakuje srodkéw na finansowanie zabiegdw, a nawet lekarstw ratujacych zycie. Nie-
réwnosci spoleczne zwigzane z dostepnoscia do leczenia narastajg, a chorzy, ktérzy maja jakiekol-
wiek pienigdze czesto decydujg sie na korzystanie z ustug odplatnych. Odpowiedzig sa posunigcia
wizerunkowe. Najpowazniejszym i jednoczesnie najlepszym ich przykladem jest powotanie na mi-
nistra polityka niemajacego najmniejszych kwalifikacji w zarzadzaniu stuzbg zdrowia Bartosza Ar-

tukowicza, ktéry mial ostania¢ prowadzong polityke dzigki swej medialnej osobowosci.
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Przeciw polskim wartosciom

Polityka w sferze oswiaty, kultury, a nawet nauki i mediéw publicznych moze by¢ zaliczona do
szeroko rozumianej sfery spolecznej. Ma jednak aspekt odmienny od innych sfer tej polityki, wpty-
wa bowiem bezposrednio na swiadomo$¢ spoteczng.

Nieche¢ rzadzacej dzis grupy do panstwa Iaczy si¢ ze zdystansowanym stosunkiem do narodu.
Jest to przypadlos¢ wielkiej czesci elit III RP; w wielu srodowiskach wptywowych w sferze mediow,
kultury i nauki samo postugiwanie si¢ stowem nardd jest zle widziane. Wydaje sig, ze ta postawa
jest przynajmniej w niemalym stopniu bliska czlonkom kierownictwa PO, a przynajmniej ich bar-
dzo wplywowej czesci. Nie bez znaczenia jest tez gotowos¢ do daleko idgcego brania pod uwage
woli osrodkéw zewnetrznych, ktore z obawa spogladaja na czynniki umacniajace polska tradycje
i poczucie narodowe, a w szczegolnosci na te jego aspekty, ktore zwigzane sg z katolicyzmem.

Z tych powodéw dwie kolejne minister o$wiaty zredukowaly nauczanie historii i literatury pol-
skiej. Trzeba bylo protestow gtodowych bylych dzialaczy opozycji, aby doprowadzi¢ do korekty
tych zamierzen. Ograniczeniom, o ktérych mowa towarzyszy pelna zgoda na zamieszanie, jesli
chodzi o tresci i sens nauczania. Brak jakiejkolwiek spdjnej polityki ,,podrecznikowej” uniemozli-
wia ksztaltowanie wspdlnej swiadomosci uczniéw, jednoczesnie prowadzi do przekazywania tresci
o skandalicznym charakterze, np. relatywizuje si¢ zbrodnie komunistyczne oraz skale zbrodni nie-
mieckich w II wojnie $wiatowej. Te zabiegi sktadajg si¢ na proces wprzegania o$wiaty w dekonstru-
owanie naszej tozsamosci, na ktorg wplywa takze wiele innych czynnikéw. Sytuacji tej sprzyja takze
demontaz panstwowego nadzoru nad szkotami i ostabianie roli kuratorow.

Dekonstrukcjg w innym sensie jest koncentrowanie edukacji na ksztaltowaniu umiejetnosci roz-
wigzywania testow, co w praktyce uniemozliwia w umystach dzieci i mlodziezy utrwalanie obra-
zu polskiej historii, literatury i wspélczesnego zycia spotecznego. Takze inne aspekty dziatalnosci
o$wiatowej budza najdalej idace zastrzezenia. Nie rozwigzany zostal problem gimnazjow i szkét
zawodowych, gdzie mamy do czynienia z posunigciami jawnie dyskryminujacymi dzieci oraz
mlodziez ze wsi. Ogranicza si¢ naklady na programy stypendialne i doksztalcanie nauczycieli.

Poszukiwanie zasobow w polityce oswiatowej oznacza likwidacje licznych szkot. Skala ta dalece
przekracza wymiar racjonalny, wynikajacy ze znacznego zmniejszenia sie ilosci uczniow. W wielu
przypadkach likwidacja szkoty oznacza tez zniesienie jedynej instytucji kulturalnej na danym tere-
nie. Chociaz proces likwidacyjny mozna obserwowa¢ w réznych miejscach, to koncentruje si¢ on
przede wszystkim na wsi i w matych osrodkach miejskich.

Mozna bez obawy bledu stwierdzi¢, ze dekonstrukcja $wiadomosci narodowej w sposdb ostrzej-
szy i duzo bardziej bezposredni niz w przypadku oswiaty, jest prowadzona w polityce kulturalnej.
O ile w oswiacie dekonstrukcja nastepuje w duzej mierze przez zaniechanie i nieuporzadkowanie,
o tyle w sferze kultury atak na tradycje i zwigzang z nig swiadomos¢ narodows jest ostentacyjny.

Preferencja dla twdrczosci godzacej w polskie wartosci jest wyrazna. Wspierane s3 lewackie perio-
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dyki; w roznego rodzaju finansowanych przez panstwo przekazach kulturowych atakuje si¢ patrio-
tyzm i narodowe wartosci. Sztucznie utrzymuje si¢ na rynku zajmujace si¢ tego rodzaju dziatalnos-
cig instytucje. Wiaze sie to rowniez z manifestowaniem prymitywnych uprzedzen skrajnej lewicy
wobec waznych nurtéw zachodniej cywilizacji. Mozna to bylo dostrzec w trakcie Europejskiego
Kongresu Kultury w 2011 roku, ktérego organizowanie powierzono takim wtasnie srodowiskom.

Z pienigdzy podatnikéw s3 finansowane roznego rodzaju pseudoartystyczne ekscesy, czesto
obsceniczne albo tez majace charakter profanacji. Przedsigwziecia te w przewazajacej wigkszosci
przypadkéw nie mogg by¢ traktowane jako sztuka, natomiast godzg w réznego rodzaju obyczajowe
tabu, a takze sfere traktowang przez religie jako swieta. Prowadzona jest tez polityka zmierzajaca do
relatywizacji winy Niemcow za najwieksze zbrodnie II wojny $wiatowej i obcigzanie nimi Polakow.
Najbardziej bulwersujace jest wsparcie z panstwowej kasy filmu ,,Poklosie’, inspirowanego przein-
aczeniami tragicznej historii XX wieku. Przypadek ten jest ewenementem w skali swiatowej. Za
pieniadze polskich podatnikéw propaguje si¢ ktamliwa wizje historii Polski.

Panstwo, ktore pierwsze i za ceng wielkich ofiar przeciwstawilo si¢ zbrojnie niemieckiemu nazi-
zmowi i jednocze$nie padlo ofiarg sowieckiego komunizmu, jest przedstawiane jako wspotsprawca
zbrodni. Falszuje si¢ obraz Holocaustu, ktdry na naszych ziemiach w sposéb zorganizowany rea-
lizowaly organy panstwa niemieckiego jednoczesnie dokonujgc niezwykle brutalnych, krwawych
i masowych represji wobec Polakéw jako narodu, tez majacych charakter ludobdjstwa.

W przypadku takich manipulacji mamy do czynienia z historycznymi klamstwami; trzeba pod-
kregli¢, ze sg one niezwykle szkodliwe dla kazdego Polaka. Zachowanie polskich wtadz, ktére nie
tylko, ze nie dystansuja si¢ od tych manipulacji, lecz hojnie wspierajg je finansowo i wrecz glory-
fikuja, jest godne potepienia. Brakuje natomiast pieniedzy na instytucje cz¢sto bardzo mocno osa-
dzone w obszarze kultury, jak Warszawska Opera Kameralna, Chér Polskiego Radia w Krakowie,
zespoly ,Mazowsze” i ,,Slask’, Studio Filméw Rysunkowych w Bielsko-Bialej. W istocie zlikwido-
wano program ,,Patriotyzm jutra” zmniejszajac naklady dziesieciokrotnie. Drastycznie zredukowa-
no $rodki na ochrong zabytkow, przy jednoczesnym wzroscie VAT na ustugi konserwatorskie. Co
szczegolnie niepokojace porzucono zamyst budowy stalej ekspozycji Muzeum Historii Polski. Za-
blokowano ustawy o stuzbie konserwatorskiej, miejscach pamieci narodowej, w tym ostatnim przy-
padku nieche¢ do ponoszenia wydatkow faczy sie z niechecia do podtrzymywania tradycji.

W ,systemie Tuska” nastgpita i nastepuje nadal degeneracja medidow publicznych. Media te moga
i powinny wzmacnia¢ narodowg spojnos¢, dlatego panstwo ma obowigzek je wpiera¢. Rzad Tuska
postrzega je natomiast jako niewygodna konkurencje dla sprzyjajacych mu mediéw prywatnych
i jako potencjalne zagrozenie polityczne w przypadku, gdyby media publiczne staly si¢ niezalezne
od PO, przeksztalcajac sie w forum autentycznej debaty o stanie panstwa. Mozna $mialo powie-
dzie¢, ze trwa atak na Polskie Radio i Telewizje Polska. Ma on wymiar zaréwno personalny, jak

i finansowy.
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Rzadzacy z premedytacjg doprowadzili do drastycznego ostabienia finansowego tych instytucji, do
zubozenia ich oferty programowej i uzaleznienia od reklamodawcéw. Dzialania zmierzajace do rady-
kalnego ograniczenia funkcji telewizji publicznej majg coraz bardziej zaawansowany charakter. Trwa
wyprzedaz mienia prowadzona w ten sposob, ze ma to utrudni¢ albo wrecz uniemozliwi¢ podjecie
przez telewizje dzialalnosci produkceyjnej filmow, seriali, programéw. Chodzi bez watpienia o ochro-
ne intereséw producentéw prywatnych. Powazne oslabienie integracyjnej i kulturotworczej roli tych
instytucji juz jest faktem, a wiele $wiadczy, ze kolejnym celem jest ich likwidacja lub marginalizacja.

Niestychanym i niemajacym precedensu w praworzadnych panstwach wydarzeniem bylo pub-
liczne o$wiadczenie Donalda Tuska — premiera, ktéry nazwal abonament ,,archaicznym sposobem
finansowania mediow publicznych” i ,haraczem $cigganym z ludzi”. Nie moglo to by¢ zrozumiane
inaczej, niz jako zacheta do nieuiszczania obowigzkowej daniny publicznej i gwarancja bezkarnosci
dla kazdego, kto powaznie potraktowat stowa premiera. W dobrze funkcjonujacym demokratycz-
nym panstwie prawa takie zachowanie polityka stojacego na czele rzadu zostaloby uznane za do-
wdd braku kwalifikacji do sprawowania tej funkcji.

Dzi$§ wydatki na publiczne radio i telewizj¢ stanowig w naszym kraju zaledwie 0,3 promila PKB,
podczas gdy w Niemczech - prawie 3 promile, i to przy duzo wyzszej wartosci PKB. Nawet we Wto-
szech, rzagdzonych do niedawna przez wlasciciela wptywowych mediéw prywatnych, na publiczng ra-
diofonie i telewizje przeznacza sie ponad 1,2 promila PKB, co stanowi cze$¢ PKB czterokrotnie wigk-
szg niz w Polsce. Innym negatywnym zjawiskiem spolecznym jest wykluczenie cyfrowe - pozbawienie
wielu obywateli dostepu do Internetu i innych nowoczesnych narzedzi komunikacji. Ten stan dotyczy
okolo 1,5 mIn gospodarstw domowych w naszym kraju i wykazuje tendencje do utrwalania si¢. Ogra-
nicza to szanse szybkiego rozwoju Polski, a takze funkcjonowania demokracji i spofeczenstwa obywa-
telskiego. Wladze nie podejmujg zadnych dzialan, aby tej sytuacji przeciwdziatac.

Szkolnictwo wyzsze i nauka s3 traktowane podobnie jak inne dziedziny zycia spotecznego, czyli
jako zasob. Wykladnikiem tej polityki jest spadek udzialu wydatkéw w PKB na dziedziny wazne
dla innowacyjnosci, z 0,82% do 0,75%. Trzeba doda¢, ze obydwa wskazniki s w skali miedzyna-
rodowej bardzo niskie. Wprowadzono tez odplatnos¢ za drugi kierunek studidéw, co bolesnie ude-
rzylo w niektore kierunki, grozi likwidacja wydzialéw filozoficznych i humanistycznych w wigk-
szo$ci osrodkach akademickich. Trudno okresli¢ czy przyczyna tych dziatan sg tylko oszczednosci,
czy tez skutki sg przewidywane, a chodzi o degradacje polskiej nauki i Polski. Rozwojowi nauki
nie stuzy tez z calg pewnoscia nowy mechanizm awansu. Z jednej strony w jego ramach rezygnuje
si¢ z niektérych wymogéw (np. kolokwium habilitacyjne), z drugiej za§ wprowadza nowe (np.
doswiadczenie w kierowaniu zespotami badawczymi, realizujagcymi projekty finansowane w drodze
konkursow krajowych i zagranicznych).

Nie ma watpliwosci, ze w istocie chodzi o lojalno$¢ wobec nie tyle uczelni, co specyficznego sy-

stemu, ktéry zostal wprowadzony w ostatnich latach w zyciu akademickim. Srodowisko naukowe
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jest poddane presji poprawnosci politycznej. Z jednej strony jest to poprawnos¢ europejska wy-
magajaca pelnej akceptacji specyficznego, w przypadku Polski catkowicie nienarodowego, europej-
skiego punktu widzenia, a z drugiej jest to akceptacja dla ideologii gender oraz innych przemian
kulturowych i obyczajowych, z jakimi mamy dzi§ do czynienia w Europie. Istnieje réwniez popraw-
no$¢ krajowa, polegajaca na powstrzymaniu si¢ od krytyki obecnego rzadu, a jeszcze bardziej na
unikaniu jakiegokolwiek demonstrowania akceptacji dla najwiekszej partii opozycyjnej. Nierzadko
prowadzi to do wykluczenia 0sob o innej orientacji politycznej, w sposob calkowicie niezalezny od
wzgledéw merytorycznych oraz do jawnych prob ograniczenia wolnosci nauki przez wtadze. Do
polskiej nauki nieoficjalnie powrdcito pojecie nieprawomyslno$¢: premier grozi autorom nieprawo-
myslnych ksigzek naukowych jeszcze przed ich wydaniem, minister nauki i szkolnictwa wyzszego
zapowiada nastanie kontroli swoich urzednikow na najstarszg w Polsce uczelni¢ z powodu wydania
drukiem wyrdzniajgcej sie pracy magisterskiej.

Mamy do czynienia z naruszaniem w ,,systemie Tuska” z jednej strony podstawowych praw kon-
stytucyjnych i wrecz jednego z podstawowych praw czlowieka, jakim jest wolno$¢ poszukiwan inte-
lektualnych, a z drugiej strony z niezwykle destrukcyjnym oddziatywaniem na rozwdj nauki. Istota
tworczej pracy naukowej jest gotowos¢ do stawiania najtrudniejszych pytan, kwestionowania auto-
rytetow, odrzucania konformizmu, takze wobec wlasnego srodowiska. ,,System Tuska” najwyrazniej
polega na stworzeniu sytuacji odwrotnej. Konformizm i oportunizm, dazenie do przypodobania
si¢ establishmentowi naukowemu (i nie tylko naukowemu) moga sprzyja¢ akademickim karierom,
ale z calg pewnoscig nie sukcesom polskiej nauki. Nastapita marginalizacja szkot wyzszych z po-
wodu ich niedofinansowania. Przestrzen akademicka zostala zdominowana przez postawy klien-
tystyczne wobec wladzy panstwowej, jak i samorzadowej. Dostep do istotnie wysokich pieniedzy
na nauke zostal uzalezniony od systemu grantowego, ktory funkcjonuje w sposob nieprzejrzysty,
wrecz patologiczny. Panistwo samo pozbawilo sie tworzenia zachgt finansowych do podejmowania
badan waznych dla jego podmiotowosci i kondycji w srodowisku migdzynarodowym. Nowe re-
gulacje w odniesieniu do kariery akademickiej uzyskaty ceche tajnosci, a biezace funkcjonowanie
szkot wyzszych zostalo sparalizowane przez biurokratyzacje dziatan edukacyjnych, co przeksztalci-
to naukowcéw niemal w pracownikéw administracji akademickiej.

Redukcija instytucji panstwa demokratycznego

Dzialanie aparatu panstwowego mozna opisa¢ w sposob wlasciwy tylko wtedy, kiedy przeana-
lizuje sie jego ogolne uwarunkowania. Celem ,systemu Tuska” jest podtrzymanie ksztaltu III RP,
czyli polskiej formy postkomunizmu, ktéry zachwial sie w latach 2004-2007. Chodzi konkretnie
o interesy establishmentu wylonionego w procesie tzw. transformacji. Ma on w istocie stabg pozy-
cje, brak mu mocnej legitymacji oraz waznych innych wyznacznikéw spolecznej pozycji. Przeszlos¢
jest dla duzej czesci tej grupy obcigzeniem, a nie tytulem do chwaty, prestiz jest budowany sztucznie

i fatwy do podwazenia. Mocne panstwo i zwigzany z nim wolny rynek (silne panstwo jest przyja-
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cielem rynku), sprawnie dzialajace, zapewniajace dostgp do informacji mechanizmy demokratycz-
ne i medialne, wreszcie obiektywny, uznajacy zasad¢ réwnosci obywateli wymiar sprawiedliwosci
musiatyby doprowadzi¢ w krétkim czasie do radykalnej weryfikacji sktadu dominujacej spotecznie
grupy. Podobnie staba jest pozycja nowych profitentéw z czaséw rzadéw Tuska z tego rodzaju no-
wej nomenklatury.

Z tego powodu establishmentowi jest potrzebne stabe, albo zgota ,,migkkie” panstwo. Takie ocze-
kiwania wylozyt 30 sierpnia 2012 roku Donald Tusk w Sejmie, zabierajac gtos w dyskusji nad aferg
Amber Gold: ,Istota nowoczesnego panstwa, panstwa wolnych obywateli, tak jak ja to rozumiem
i tak jak rozumie to moja formacja i koalicja, ktora sprawuje wladze w Polsce od pieciu lat, jest
ograniczenie wladzy politycznej, niektorzy nazywaja to abdykacja panstwa, na rzecz niezaleznych
instytucji, ktdre istotne funkcje panstwowe, w tym regulacje dotyczace wolnosci obywateli, prowa-
dza niezaleznie od wladzy politycznej”. Wedtug Tuska, panistwo, a przynajmniej jego znaczna czes¢
jest zbiorem korporacji w istocie dzialajacych niezaleznie od siebie i niepodlegajacych mechani-
zmom demokratycznym. Takie rozwigzanie oznacza, Ze wspomniane korporacje s takze w istocie
niezalezne od obywateli, zewnetrzne wobec spoleczenstwa. Powolany w procesie demokratycznym,
a wiec w wyborach rzad nie odpowiada za nie.

Poniewaz w sprawie Amber Gold chodzito i chodzi o ochrone obywateli przed naduzyciem
i oszustwem, przed przestgpcami, a wiec o podstawowy funkcje panstwa, mamy do czynienia z po-
gladem osobliwym, ale znakomicie mieszczacym sie w projekcie politycznym, jaki realizuje PO.
Skoro wiladza ma liczy¢ sie z zewngtrznymi i wewnetrznymi osrodkami, a wobec obywateli po-
stugiwa¢ si¢ manipulacja, to przedstawiona przez premiera koncepcja jest w wysokim stopniu dla
niego uzyteczna. ,Niezalezne” instytucje nie dzialajg przeciez w spolecznej prdzni i pozostawione
same sobie z pewnoscig bedg ulega¢ naciskom réznych grup, zas ekipa rzadowa nie bedzie za to
odpowiadac. Ta ucieczka przed odpowiedzialnoscig jest charakterystyczna, a nawet mozna powie-
dzie¢ jest istotg ,,systemu Tuska”

Nawet jednak w demokracji tak ulomnej jak postkomunistyczna nie da sie catkiem unikna¢
wydarzen, ktore kompromituja rzadzacych. Potrzebny jest wiec mechanizm, ktdry: po pierwsze -
zmniejszy prawdopodobienstwo takich wydarzen, po drugie - sparalizuje instytucje prawne, spo-
feczne i polityczne, ktore prowadza do wyciagniecia wobec rzadzacych konsekwencji. Potrzebne
jest wiec wylaczenie mozliwie duzej liczby mechanizméw kontrolnych tak, aby odpowiedzialnos¢
prawna, polityczna i spofeczna w praktyce nie funkcjonowaly. Stuzy to zaréwno ekipie rzadzacej,
a w szczegolnosci jej coraz bardziej autonomizujacemu sie wobec otoczenia przywddcy, stare-
mu establishmentowi, ale takze grupie, ktdrg mozna okresli¢ jako bezposrednie ale takze nowej
nomenklatury.

Jej dazenie do awansu w réznych wymiarach, takze materialnym, musi by¢ zaspokojone. Pierw-

szym krokiem w kierunku uzyskania pozadanych débr niematerialnych i materialnych jest sytuo-
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wanie si¢ w aparacie wladzy. Niezaleznie od spofecznej dynamiki napedzajacej ten proces, ma on
takze swoja dynamike polityczng. Po 1989 roku sformufowano projekt jednej partii zwiazanej z ko-
mitetami obywatelskimi. Po 2007 roku przyjeto zasade zdominowania calej sfery wladzy przez lu-
dzi z rzadzacej partii. Sytuacja taka musi si¢ takze przekladac na wysoki stopien wptywow w sferze
prywatnej gospodarki i innych prywatnych instytucji.

Niezaleznie od tego, jaki wplyw na sposob funkcjonowania PO mialy pomysly polityczne Jana
Rokity czy tez powstale wokdt prezydenta Lecha Walesy, mechanizm tworzenia nowej nomenkla-
tury zostal uruchomiony i jest niezwykle charakterystyczng cechg obecnej sytuacji w panstwie. Jest
tez czynnikiem dodatkowo umacniajacym patologie¢ korupcyjno-klientystyczna.

Ogromne znaczenie dla rozwoju nowej nomenklatury miafa decyzja, aby we wszystkich woje-
wodztwach powola¢ wladze samorzadowe z udzialem PO i calkowitym wylaczeniem PiS (powsta-
fa stosunkowo niedawno odmienna sytuacja w wojewddztwie podkarpackim nie zmienia catosci
obrazu). Wtadza samorzagdowa na poziomie wojewddzkim jest przede wszystkim wiladzg rozdaw-
nicza, ma wiec bardzo znaczny wplyw na samorzady nizszego szczebla; moze tez przy uzyciu na-
rzedzi finansowych wplywa¢ na wyniki wyboréw samorzagdowych, w ten sposéb wzmacniajac nowg
nomenklature. Jej ekspansja trwa takze w aparacie panstwowym, w ktérym zatrudniono w ciagu
ostatnich lat dodatkowo ok. 100 tys. oséb, a znaczna ich czgé¢ znalazla sie tam na podstawie prze-
sfanek, ktore mozna okresli¢ juz nie jako klucz polityczny, ale nomenklaturowy, gdzie znaczna role
odgrywaja takze powigzania prywatne, jesli tylko dotyczg ludzi, ktorzy generalnie akceptujg istnie-
jaca wladze.

Zakres nowej nomenklatury i jej powigzania na zewnatrz aparatu panstwowego sa trudne do
oszacowania. Jej elementem jest outsourcing, dublowanie aparatu panstwowego przez instytucje
w istocie prywatne gdzie pensje czy tez swiadczenia wynikajace z innych niz za uméw cywilnych
s3 duzo wyzsze, niekiedy wielokrotnie wyzsze niz w administracji. Jasne jest jednak, ze rozbudo-
wa nomenklatury zwieksza jeszcze potrzebe wyeliminowania kontroli, gdyz ilos¢ incydentow, kto-
re potencjalnie moga wywola¢ niewygodna dla wtadzy sytuacje, znacznie ro$nie. Dlatego narasta
sytuacja, ktora jest co prawda odlegta od dyktatury, a tym bardziej totalitaryzmu, ale jest tez coraz
bardziej odlegla od demokracji i praworzadnosci.

»oystem Tuska” jest jeszcze daleki od szczelnosci, powstajg w nim szczeliny, ktére mozna po-
dzieli¢ na zewngtrzne i wewngtrzne. Pierwsze powstawaly dlatego, ze przynajmniej po 2007 roku,
w sferze wladzy znajdowali si¢ ludzie zwigzani z projektem odrzucenia postkomunizmu, poniekad
»hielojalni” wobec systemu. D3zono do ich usuniecia, ale ze wzgledéw prawnych bylo to bardzo
utrudnione. Afera hazardowa wynikala wlasnie z istnienia takiej szczeliny. Szczelina wewnetrzna
powstaje na skutek konfliktu w sferze wladzy. Mozna przypuszcza¢, ze afera informatyczna wyszla
na jaw wlasnie w zwigzku z takim przypadkiem. Instytucja, ktéra doprowadzita do wykrycia obu

afer bylo CBA. Biuro jest jedng z instytucji kontroli o wewnatrzrzagdowym charakterze. Jego pacyfi-
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kacja po aferze hazardowej, usuniecie Mariusza Kaminskiego byly przyktadem likwidacji mechani-
zmu kontroli w sferze, ktorag obecna wladza uznaje za nienaruszalng.

Do momentu zmiany podporzagdkowania prokuratury i ona byla czesciowo wewnatrzrzado-
wym czynnikiem kontroli, takze wobec wladzy i establishmentu. Sprawy wytoczone w tzw. aferze
gruntowej, a dotyczace polityka zajmujacego bardzo wysokie stanowiska i wplywowych urzed-
nikéw panstwowych pokazaly, ze funkcja taka moze by¢ wykonywana. Sposob, w jaki afere za-
konczono pokazal, ze obecna wladza takiego statusu prokuratury sobie nie zyczy. Jeden element
warto podkresli¢: biznesmen, wobec ktérego byly prowadzone dzialania procesowe, okazal sie
w nieco pozniejszym czasie tak wplywowy, ze dla oszczgdzenia mu procesu karnego zmieniono
ustawe. To spektakularne wziecie pod uwage intereséw najwyzszego pigtra establishmentu go-
spodarczego bylo widoczne takze w innych decyzjach. Juz nominacja na Ministra Sprawiedli-
wosci i Prokuratora Generalnego (chodzi o rok 2007) adwokata zaangazowanego w prowadzenie
spraw tej grupy byla jednoznacznym sygnatem, ze zasada immunitetu dla najpotezniejszych ludzi
powraca. Powolanie na szefa ABW osoby pracujacej poprzednio u jednego z czotowych przedsta-
wicieli biznesu i pozostajacego w dodatku w stanie konfliktu interesow stalo si¢ kolejnym posu-
nieciem ukazujgcym 6w powro6t.

Nowa ekipa rzadowa, tam, gdzie mogta, w pospiechu sygnalizowala decyzje o przywrdceniu sta-
nu sprzed afery Rywina, upewniajac zainteresowanych, ze jej retoryka z lat 2004-2005 byla wy-
lacznie gra. Jednak nie mozna mie¢ watpliwosci, ze immunitet, jakim obdarzono znéw posiadaczy
pieniedzy, mial dotyczy¢ takze decydentow, a wiec politykow.

Po reformie prokuratury, ktérg wylaczono spod wladzy ministra sprawiedliwosci, faktycznie zli-
kwidowano kontrole demokratyczng ze strony ministra uzaleznionego od wiekszoéci parlamentar-
nej, wylonionej w wyborach na jedna kadencj¢. Prokurator generalny po reformie takiej zaleznosci
nie podlega. Radykalne zmniejszenie mozliwosci oddzialywania pionowego znaczaco zredukowato
mozliwo$¢ przeciwdziatania tworzeniu si¢ zwigzkéw miedzy ludzmi nowej nomenklatury a proku-
raturg, a takze pozostajagcymi poza nomenklaturg silnymi grupami i osobami. Generalnie mozna
zaryzykowa¢ twierdzenie, ze w zaleznoséci od réznych uwarunkowan lokalnych, nowa nomenkla-
tura zaczeta wchlania¢ prokurature, co zmniejszylo radykalnie jej sile kontrolng. Lokalne powigza-
nia istnialy oczywiscie i wcze$niej, ale przy obecnych rozwigzaniach instytucjonalnych nawet przy
mocnej woli politycznej prokuratora generalnego trudno z nimi walczy¢.

Innym rodzajem instytucji rzagdowej majacej charakter kontrolny, jest GUS. Podawane przez
urzad do publicznej wiadomosci dane o gospodarce i zyciu spolecznym moga potencjalnie by¢
podstawg do kontroli poczynan wtadzy zaréwno przez rozproszone poczatkowo, ale finalizujgce sie
w czasie wybordw reakcje obywateli, jak i przez dzialanie opozycji i instytucji kontrolnych réznego
rodzaju. Moga tez utrudnia¢ manipulacyjne dzialania wladzy. Rzetelne dane moga by¢ wiec grozne

i wyciagnieto z tego wnioski. Pod mato wiarygodnym pretekstem dokonano zmiany kierownictwa
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GUS, za$ pozniej mielismy do czynienia z korygowaniem danych w tak delikatnej dla rzagdu materii
jak poziom zadluzenia.

Akcja ograniczania lub tez paralizowania kontroli odnosi si¢ do instytucji zewnetrznych wobec
rzadu. Pierwsza z nich jest NIK. Najpierw, gdy wybranym na kadencje jej szefem byla osoba spoza
rzgdzacej koalicji, ograniczono jego samodzielnos¢. Gdy kadencja zakonczyla si¢, powolano w jego
miejsce polityka rzadzacej partii, a przez pewien czas takze czlonka rzadu, ministra sprawiedliwo-
$ci. W miejsce polegtego w Smolensku Janusza Kochanowskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktory nigdy nie angazowat sie partyjnie, powolano dzialaczke Unii Demokratycznej i byla postanke
Irene Lipowicz. Jej dziatania niemal natychmiast zweryfikowaly przypuszczenie, ze i ta instytucja
stala si¢ czgdcig systemu - podjeto mianowicie akcje w obronie funkcjonariuszy WSI, a pdzniej tak-
ze inne, o wyraznie politycznym ostrzu.

Do instytucji kontrolnych trzeba zaliczy¢ takze IPN, ktory bada przesztos¢ ludzi wladzy oraz
przedstawicieli innych sektoréw establishmentu. Stad sprawa miala szczegoélne znaczenie, gdyz duza
czg$¢ grupy panujacej byla zainteresowana sparalizowaniem pracy Instytutu lub jego likwidacja.
Jak podkreslalismy, PO jest funkcjonalnie nastgpca SLD i Unii Wolnosci, ale dziata w innym kon-
tekscie, niesprzyjajagcym jawnemu powrotowi do stosunkow z lat dziewiecdziesigtych. Legityma-
cja rzagdu PO jest tak skonstruowana, ze drastyczne posunigcia, jak likwidacja Instytutu godzityby
w nig powaznie. Wybrano wigc wariant umiarkowany, skonstruowano nowy sposéb powolywania
wladz IPN, przyznajac przywileje srodowiskom, ktore wykazaly juz w sposob bardzo zdecydowa-
ny nieche¢ do lustracji, jednoczesnie pozwolono na operacje majace na celu identyfikacje miejsc
pochéwku ,,Zotnierzy Wykletych”. Uruchomiono przedsiewziecie o wielkiej wadze i bez watpienia
wplywajace na $wiadomos¢ narodowg w kierunku innym niz preferowany przez elity III RP, ale od-
noszace sie rownoczesnie do spraw sprzed okoto 60 i wiecej lat. Powazna akeja lustracyjna zostata
natomiast powstrzymana.

Nastapily zmiany w Trybunale Konstytucyjnym, instytucji o szczegdlnej mocy, jesli chodzi
o kontrolg. Do instytucji kontroli zewngtrznej wypada zaliczy¢ sejmowg Komisje ds. Stuzb Specjal-
nych, ktéra zostala sparalizowana przez: 1) uzurpowanie sobie przez wigkszos¢ sejmowa prawa do
blokowania kandydatur opozycji, a chodzilo o postéw dysponujacych rozlegly wiedzg w tej dziedzi-
nie; 2) przediuzanie sytuacji, w ktdrej przedstawiciel realnej opozycji nie staje na czele komisji; 3)
zabiegi realnie ograniczajace mozliwo$¢ dziatania przewodniczacego w momencie, gdy zostal nim
przedstawiciel Prawa i Sprawiedliwosci.

Psucie mechanizmu i procedur demokratycznych

W panstwie demokratycznym poteznym czynnikiem kontroli jest opozycja. Wymaga to jednak
uznania przez rzadzacych, ze utrata wladzy w wyniku wyboréw jest normalnym elementem Zzycia
politycznego w panstwie demokratycznym i cho¢ kazda partia ma pelne prawo zabiega¢ o zdobycie

wladzy i jej sprawowanie mozliwie diugo, to jednak i formacje opozycyjne, i ich elektorat musza by¢
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uznawani za petnoprawnych uczestnikéw zycia politycznego, chyba ze zachodzg szczegdlne przestan-
ki opisane w prawie. W Polsce takimi przestankami jest gloszenie idei komunistycznych lub faszy-
stowskich, albo tez jesli przed Trybunalem Konstytucyjnym zostanie udowodnione, ze dzialania danej
formacji maja charakter przestepczy w sensie kryminalnym. Rzadzaca dzisiaj w Polsce PO przyjela
zupelnie inng postawe. Pierwotnym celem bylo zniszczenie jedynego powaznego przeciwnika, czyli
Prawa i Sprawiedliwosci. Akcje w tym kierunku prowadzono na dwa sposoby: pierwszym byla kon-
tynuacja i nasilenie niezwyklej agresji symbolicznej, zapoczatkowanej juz w 2005 roku, drugim wyko-
rzystanie narzedzi, jakie daje prawo karne, przez postawienie zarzutéw rzekomych naduzy¢ wladzy.
Cho¢ podjete dziatania przyniosly opozycji wiele szkod, a przede wszystkim pustoszyly swiadomos¢
spoteczng, barbaryzowaly i czynily zupelnie fikcyjnym nasze zycie polityczne, nie daly zalozonych
wynikow. Wyborcze wyniki Prawa i Sprawiedliwosci potwierdzaly silng pozycje partii na arenie poli-
tycznej. Nie powiodly si¢ tez plany wywolania powaznego roztamu w stronnictwie. Operacja prawno-
-karna okazala si¢ niewykonalna ze wzgledu na brak faktow. O rzekomych naduzyciach méwiono
w mediach, ale w trybie procesowym nie dalo si¢ ich wykreowac.

W drugim okresie, gdy akcja osfabiania i rozbijania Prawa i Sprawiedliwo$ci okazala sie chy-
biona, cel byt juz inny: chodzilo o uniemozliwienie opozycji przejecia wladzy. Nie oznacza to, ze
zrezygnowano z agresji medialnej; po katastrofie smoleniskiej zostata ona nasilona w niebywatym
stopniu. Doprowadzilo to do zamordowania dziatacza PiS i ci¢zkiego ranienia innego. To jednak
nie powstrzymalo operacji, ktora trwata z réznym nasileniem i trwa do dzis. Jej cel jest klarowny:
zasadnicza krytyka wladzy PO jest dzialaniem niedopuszczalnym na dwéch ptaszczyznach - poli-
tycznej, gdyz jest antysystemowa; kulturowej, gdyz Prawo i Sprawiedliwo$¢ ma reprezentowaé nie-
akceptowany typ kultury.

Poza kampanig propagandowg mamy tez przedsiewziecia praktyczne, w szczegdlnosci, jesli
chodzi o parlament, gdzie znacznie ograniczono prawa opozycji, ingerujac w sklad komisji, ka-
rzgc przedstawicieli opozycji, a takze famigc na rézne sposoby regulamin sejmowy oraz odrzucajac
wszelki obiektywizm w dziataniu Komisji Etyki. Propozycje zmian w regulaminie Sejmie rozsze-
rzajace mozliwosci debaty publicznej lub funkcje kontrolne opozycji s konsekwentnie blokowane
przez PO. Trwa tez nieustanny pokaz agresji w trakcie posiedzenia réznych gremiéw, nie wylacza-
jac sali sejmowej; nawet w przemoéwieniach premiera czy ministra finanséw bardzo czesto pojawia-
ja sie wypowiedzi prowokacyjne lub dyfamujace. Nie szanuje si¢ takze osob zmartych, w tym $p.
Prezydenta RP. Trudno wymierzy¢, w jakim stopniu jest to wynik dziatan zaplanowanych, a w ja-
kim jedynie wykfadnik kultury osobistej tych cztonkéw rzadzacej wiekszosci, ktorzy niestety zaan-
gazowali si¢ takie dzialania. Z calg pewnoscig mamy jednak do czynienia z polgczeniem obu tych
czynnikow, a nawet ich synergia.

Ograniczenia mozliwosci dzialania opozycji dotycza takze spofecznosci lokalnych. Szczegél-

nie charakterystyczne s3 blokady wynajmowania sal na spotkania z nieakceptowanymi polityka-
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mi, publicystami czy dzialaczami spolecznymi. Zdarzajg si¢ tez przypadki uniemozliwiania udziatu
w uroczystosciach. Szczegolnie groznym zjawiskiem jest tworzenie w ten sposob atmosfery pro-
wadzgcej do szykan i represji ze wzgledu na poglady polityczne w miejscach pracy, zaréwno jesli
chodzi o najszerzej rozumiang sfer¢ publiczng, ale nierzadko takze w firmach prywatnych. Wielu
Polakéw zyje dzi§ w podwdjnej rzeczywistosci - z jednej strony, tej publicznej, gdzie niezaleznie
od réznych ograniczen istnieje opozycja, mozna korzysta¢ z krytycznie nastawionych do wladzy
medidw, w tym szczegolnie ostatnio takze elektronicznych, a z drugiej strony, tej w pracy, gdzie de-
monstrowanie innych niz tzw. gtdwnonurtowe pogladéw jest zwiazane z powaznym niebezpieczen-
stwem, gdyz utrata pracy jest dzi$ niezwykle cigzkim ciosem. Akcja przeciwko opozycji jest w swej
istocie antydemokratyczna i prowadzi niestety do ograniczenia praw obywatelskich.

Ograniczenia s3 widoczne w sferze medialnej. Mozna tu wskazac jako ilustracje dziatalnos¢
ABW przeciwko wydawcy strony internetowej ,,Antykomor’, gdzie doszto do akeji stuzb, rewizji,
zatrzymania, w konicu zlozenia aktu oskarzenia. Finatem bylto co prawda umorzenie sprawy, ale wy-
dawanie strony nie zostalo wznowione. Wszystko to zdarzylo sie w sytuacji, kiedy jeszcze niedtu-
go przedtem w dokladnie tym samym stanie prawnym prokuratura odmawiala wszczecia sledztw
wobec aktéw brutalnego i wyjatkowo wulgarnego ponizania urzedujgcego Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego. Przykladem wyrazistym sg ,czystki” w telewizji publicznej, ktére doprowadzity do
usuniecia z niej praktycznie wszystkich dziennikarzy o ,niepoprawnych” pogladach.

Dochodzimy do najwazniejszego elementu mechanizmu znoszacego kontrole wladzy w Polsce.
Chodzi o sposéb funkcjonowania mediéw. Obywatel obserwuje rzeczywisto$¢ spoleczng poprzez
media i na podstawie tych obserwacji wyrabia sobie oceny i opinie. Podstawows sila ,,systemu
Tuska” s3 media, ktore przez dlugi czas bezwzglednie i niezaleznie od okolicznosci go popieraly,
a i dzis, cho¢ popierajg go nieco stabiej, ciagle uczestniczag w procederze dezawuowania opozyciji,
a doktadnie jedynej realnej opozycji.

Poparcie mediéw mialo bowiem podwdjny charakter. Pozytywnej ocenie rzagdu towarzyszyt nie-
ustanny atak na opozycje i gotowos¢ uczestniczenia nawet w kombinacjach operacyjnych zmierza-
jacych do kompromitowania opozycji lub tez ostaniania wtadzy w trudnych momentach. Media sa
tez przekaznikiem dwoch narracji o zasadniczym znaczeniu dla ,,systemu Tuska’, waznych z powo-
dow legitymizacyjnych. Pierwsza z nich jest legitymacja historyczna - Platforma jako dziedzic ,,So-
lidarnosci” i calego ruchu wyzwolenczego w Polsce. Stuzy temu wsparcie ze strony Lecha Walesy,
stad dla podtrzymania jego wizerunku nie cofnigto si¢ przed jawnym famaniem zasady wolnosci
nauki. Istotne, cho¢ juz na drugim planie, wybidrcze opisywanie dziejow ruchu solidarnosciowe-
go. Cala operacja opiera si¢ na nieporozumieniu, ktére wynika z réznicy miedzy wiedza potoczng,
majacg oparcie w niemozliwych do podwazenia faktach a wiedza historyczna, nieznang opinii pub-
licznej, o ewolucji postaw przywddcow ,,Solidarnosci” po 1989 roku, niezaleznie od swoich wczes-

niejszych autentycznych zastug. Przy normalnym funkcjonowaniu medidw, ich pluralizmie i wy-
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nikajacej chocby z konkurencji rynkowej réznorodnosci, cata konstrukcja bylaby nie do obrony.
W ,,systemie Tuska” jest to przedsiewzigcie w niemalym stopniu skuteczne, mimo, ze praktyki PO
s3 w ogromnym stopniu zaprzeczeniem idei ,,Solidarnosci”.

Legitymacja druga, ktéra mozna nazwa¢ merytoryczng, odwoluje si¢ do przekonania, ze PO jest
formacja modernizujacy czy europeizujacg Polske w przeciwienstwie do ,zachowawczego, prze-
ciwstawiajacego sie nowoczesnoéci’, Prawa i Sprawiedliwosci. Oba stereotypy sa falszywe. Cata
konstrukeja jest kontrfaktyczna i to na dwoch poziomach. PO nie wykorzystata i nie jest w stanie
wykorzysta¢ szansy stosunkowo szybkiego unowoczesnienia roznych dziedzin naszego zycia, np.
infrastruktury, jakie dajg $rodki europejskie. PO marnuje te $rodki. Jedng z przyczyn jest glebo-
ko osadzona kulturowa niezdolno$¢ do sprawnego rzadzenia, symetryczna do zdolnosci tamania
wszelkich norm kulturowych, a drugg przyczyng - korupcja.

»oystem Tuska” przywraca przerwang na krétko sytuacje, w ktdrej w centrum zycia spotecznego
dyskretnie, ale jednoczesnie powszechnie, znalazly sie grupy i przedsiewzigcia zmierzajace do nie-
rynkowego i nieekwiwalentnego przejmowania wlasnosci. Mamy wiec do czynienia nie z moderni-
zacja, lecz z regresem.

Kolejng z funkcji ustugowych, jakie pelnig media gléwnego nurtu wobec systemu jest jego
obrona w momentach trudnych, a wiec wtedy, kiedy mimo blokad dochodzi do wybuchu afer.
Wybuchajg one z powodu wskazanych niedoskonalosci systemu (szczeliny zewnetrzne i we-
wnetrzne). Media nie sg jedyna instytucja, ktora w takich sytuacjach pomaga. Daleko idacej po-
mocy udziela takze wymiar sprawiedliwosci. We wskazanym przypadku decydujaca dla zablo-
kowania rozwijajacego si¢ juz skandalu byta, po poczatkowej dezorientacji, postawa mediow.
Skandal jest gwaltowna repulsja spoteczng, ktdra prowadzi do oczyszczenia, ale we wspotczesnym
$wiecie bez mediéw nie ma skandalu. Tylko one mogg doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej
repulsja jest tak silna, ze brak reakcji albo reakcja nieadekwatna stajg si¢ na tyle kosztowne, ze
w zasadzie niemozliwe.

W przypadku afery hazardowej, gdzie dezorientacji mediow towarzyszyta w pierwszych dniach
dezorientacja wladzy, nastgpil kontratak: wazna czes¢ wplywowych mediéw faktycznie poparta
obdz rzadzacy. Dokonano wydawaloby sie niemozliwego do przeprowadzenia zabiegu, tj. przeka-
zano spofeczenstwu, ze w tej sprawie winni s3 nie tapowkarze, ale funkcjonariusze, nie ztodzie-
je, lecz policjanci. Premier musial dokona¢ co prawda zmian personalnych, gdyz sprawy poszly
zbyt daleko, ale przy okazji pojawita si¢ okazja do pozbycia sie z rzadu konkurenta, a co najmniej
zbyt silnego partnera. Przeprowadzono jeszcze gre z komisjq sledcza, w trakcie ktorej okazalo sig
i sformulowano to wprost, Ze najwazniejszym kryterium jest atrakcyjno$¢ medialna kolejnych
przestuchiwanych. Warto pamigta¢, ze takie kryterium oceny zaproponowat Tusk uzalezniajac los
polityczny jednego z bohateréw afery od tego, jak sobie poradzi na konferencji prasowej. Sprawa

uczciwoséci w dzialalnosci politycznej, ewentualnos¢ dopuszczania si¢ przez politykdw przestepstw
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zostaly przesunigte w sfere widowiska, a nastepnie wyciszone. Organy $cigania i wymiaru sprawied-
liwosci takze wywigzaly si¢ ,wzorowo” z zadania obrony systemu.

Przy kolejnych duzych aferach zamieszania, przynajmniej jesli chodzi o media elektroniczne, juz
nie bylo. Sprawa Amber Gold czy afera informatyczna znalazly si¢ na dalszych miejscach w glow-
nych audycjach telewizyjnych. Przy okazji afery Amber Gold Tusk oglosil, ze wtadze nie odpowia-
dajg za ochrone obywateli. Gléwne media nie protestowaly. Warto przypomniec, ze gdy wybuchta
tzw. seksafera TVN24 godzinami pokazywala puste ulice przy wejsciu do tddzkiej prokuratury, gdy
przestuchiwano tam $wiadkéw, aby skoncentrowac calg uwage na tym wlasnie wydarzeniu. Brak
kontroli wszelkiego rodzaju, ale szczegdlnie kontroli medialnej pozwala rzagdowi na ogromng swo-
bode dziatania, co umozliwia budowe nowej nomenklatury, ale takze manipulacje na taka skale, jak
ta zastosowana po katastrofie smolenskiej. Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci, to mozna dodac,
ze jego polityczna instrumentalizacja jest dzi$ tak zaawansowana, ze w trudnych sytuacjach docho-
dzi do zbieznosci dziatan medidw, prokuratury i rzadu.

Jesli chodzi o sady, to nie nastgpily powazniejsze zmiany strukturalne, a jedynym posunigciem byta
likwidacja czgdci sadow rejonowych. Brak glebokich zmian nie oznacza, ze nie narasta problem s3-
downictwa. Nawet abstrahujac od bardzo krytycznej oceny sadéw przez znaczng czes¢ spoleczenstwa,
od takich zjawisk jak przewleklos¢ postepowan czy wyroki budzace mocny sprzeciw (a z takimi zja-
wiskami mieli$my do czynienia takze przed 2007 rokiem) pojawily sie dowody, ze niezawistos¢ sadow
jest watpliwa. Prowokacja dziennikarska wobec prezesa sadu w Gdansku ujawnita, Ze jest on czlo-
wiekiem dyspozycyjnym wobec wladzy, gotowym do dziatania po jej mysli. Sad w Lublinie zwolnit
z aresztu bylego marszatka wojewodztwa podkarpackiego, mimo ze ma on kilkanascie powaznych
zarzutéw, mozliwo$¢ matactwa wydaje si¢ prawdopodobna, a zasigg afery co najmniej znaczny.
W aresztach siedzg czesto osoby znacznie mniej obcigzane. Rozumowanie prowadzace do wniosku, ze
wiezienie bylego marszatka mogtoby go sktoni¢ do zeznan niewygodnych dla wtadzy i dlatego jest na
wolnosci, wydaje sie wysoce uprawnione. Nieznane sg dziatania ministra sprawiedliwosci czy tez rza-
du jako catosci, ktore zmierzatyby do naprawy sytuacji. Jest ona z punktu widzenia dzisiejszej wladzy
korzystna, a jednoczesnie jest dowodem, ze ,,system Tuska” zagraza praworzadnosci.

Wymiar sprawiedliwosci kieruje sie czesto relatywizmem, a wykazuje wrecz tendencje abolicyj-
ne wobec ludzi z obecna wladza zwigzanych. Jednoczesnie mamy do czynienia z zupelnie odmien-
nym obliczem sadownictwa, gdy karze kibicow za niezyczliwe wobec Tuska napisy na stadionach.
Wiladza uzywa zwartych oddzialéw policji dla pacyfikacji spokojnych politycznie wystapien tego
srodowiska, za$ brak jest reakcji sgdownictwa na wybryki chuliganskie.

Wydarzeniem nie do pominiecia przy charakteryzowaniu obecnej sytuacji jest telefon Putina do
Tuska, bedacy reakcja na zupelnie btahe incydenty zwigzane z pobytem w Warszawie rosyjskich
kibicow. Po telefonie kolejni politycy PO zaczeli wzywac sady do surowego karania osob, ktdre bra-

ly udziat w incydentach; trzeba podkresli¢, ze chodzilo juz nie o ogoélng ide¢ karania, ale zupelnie
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konkretne przypadki. Dwoch mezczyzn zostato aresztowanych na dluzszy czas, mimo ze incyden-
ty nie doprowadzily do zadnego powaznego uszczerbku na zdrowiu uczestnikow tych incydentow.
Wszystko to dzialo si¢ w czasie bliskim momentu, w ktérym Tusk oglaszal, ze panstwo jest zespo-
tem niezaleznych od siebie i niekoordynowanych przez demokratyczng wladze instytucji. Chodzito
tez o sady, a wiec instytucje rzeczywiscie zgodnie z Konstytucja wobec wladzy niezalezne.

Dzialania wobec stuzb podlegaja w ,systemie Tuska” tym samym determinacjom, co polityka
w innych dziedzinach. W policji ograniczono proces modernizacji, co doprowadzilo, ze czes¢ policji
nie otrzymatla nawet najpotrzebniejszego wyposazenia, jak nowe mundury czy nowa bron. Czesto,
aby zdoby¢ $rodki na paliwo trzeba zwracac sie do samorzagdéw. Zapowiedzi zmiany systemu eme-
rytalnego zdezorganizowaly w niematym stopniu stuzby. Zwijana, i to gwaltownie, jest sie¢ komisa-
riatow. Podobng sytuacje mamy w strazy granicznej, a takze, cho¢ w mniejszym nasileniu, w stra-
zy pozarnej. Nie zorganizowano Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa, s3 trudnosci z wdrozeniem
w pelni numeru alarmowego 112. W ABW po latach doszto do zmiany na stanowisku szefa,
odwolano tez z wielkim opdznieniem obcigzonego powaznymi zarzutami urzedniczymi zastepce
szefa. Nie ma pewnosci, czy zmiana szefa ABW nie miala zwigzku z ujawnieniem pracy syna pre-
miera w firmie bedacej wlasnosciag Amber Gold.

Sytuacje w SWW i SKW mozna okresli¢ jako proces wsteczny. Mamy ogromne pole niejasnosci,
nie wynikajace z natury stuzb, ktére musza dziala¢ dyskretnie, ale wlasnie z informacji, ktére prze-
dostaja si¢ do opinii spotecznej. Na ich podstawie mozna zastanawiac si¢ czy oba urzedy wykonuja
swoje obowigzki, czy tez raczej uczestniczg w grach koncentrujacych na programie zbrojeniowym,
ale nie maja wiele wspolnego z zabezpieczeniem interesu panstwa.

Sprawa wymagajaca wyjasnienia s3 okolicznosci dymisji gen. Waldemara Skrzypczaka i jego
konflikt z szefem SKW. Trzeba doda¢, ze rozdzielenie pionu administracji i spraw wewnetrznych
prowadzi do sytuacji, w ktérej w razie kryzysu odpowiedzialny za kierowanie odpowiednig akcja
na szczeblu regionalnym wojewoda ma dwoéch zwierzchnikéw, a doktadnie dwoch zwierzchnikéw
maja jego podwladni - wojewoda jest podporzadkowany ministrowi administracji za$§ wojewddzki
komendant policji czy strazy pozarnej ministrowi spraw wewnetrznych. Jest to sytuacja konfuzyjna
i najwyrazniej podczas dokonywania reorganizacji ministerstw nie brano jej pod uwage.

Powotlanie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji mialo wszelkie cechy zabiegu ad personam,
by¢ moze Iaczylo si¢ z naiwng wiarg, ze polityk uwazany za sprawnego intelektualnie rozwigze
problem informatyzacji, ktory prawdopodobnie w istniejacych strukturach i specyficznym kontek-
$cie kulturowym, jaki wytwarza obecna wtadza, jest niemozliwy do rozwigzania. Wiara ta okazata
sie oczywiscie catkowicie ztudna.

Sprawa stuzb jest Scisle zwigzana z narastajacg pod rzadami PO patologia, czyli prywatyzacja
wylacznej funkcji panstwa, jaka jest uzycie przymusu. Panstwo, ktdre chce by¢ silne, praworzadne

i odpowiedzialne wobec obywateli, musi zachowa¢ monopol stosowania $rodkéw przymusu bezpo-
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$redniego, to znaczy ich uzycie powinno by¢ zastrzezone jedynie dla stuzb panstwowych zorgani-
zowanych i dziatajacych na podstawie prawa oraz funkcjonujacych pod $cistym nadzorem organéw
ponoszacych odpowiedzialnos¢ przed parlamentem. Aksjomat ten kioci sie jednak z zalozeniami
wiasciwymi dla ,,systemu Tuska”. Po 2007 roku dochodzito w naszym kraju na wielka skale do uzy-
wania przemocy przez prywatne ,stuzby porzadkowe’, najmowane kazdorazowo przez silniejsza
strong konfliktu. W ten sposob rozprawiano si¢ na przyklad w Ozarowie z pracownikami Fabryki
Kabli oraz w Warszawie z drobnymi przedsiebiorcami na placu Defilad i w przejsciach podziem-
nych. Prywatnych firm ochroniarskich uzywa si¢ takze do ochrony cztonkéw establishmentu pod-
czas imprez publicznych. Zjawisko prywatyzacji funkcji panstwa wystepuje takze w innych dzie-
dzinach. Na przyklad resort nauki oddal zarzgdzanie domenami www.Polska.pl i www.Poland.pl
prywatnej firmie medialnej Agora SA, znanej z jednoznacznie ukierunkowanych sympatii poli-
tycznych. Jest to wymowny przykiad braku odpowiedzialnosci ekipy Donalda Tuska za dobro pub-
liczne. W krajach o dojrzatych demokracjach takimi domenami narodowymi zarzadzaja instytucje
panstwowe.

Samorzad terytorialny jest czescia administracji ogélnej i podlega juz opisanemu zjawisku no-
menklaturyzacji. Chodzi o caly zakres jego wladzy, a wigc takze spotki gminne, szkoty, domy kultu-
ry i inne podlegle instytucje. Nomenklaturyzacja samorzadéw nie spotyka si¢ z aprobata i nie pod-
nosi ich prestizu. Deklaracja przywiazania do idei samorzadowej, a takze formulowane na poczatku
rzadow plany, ktore w istocie godzily w unitarny charakter panstwa, nie majg znaczenia w praktyce.
Realny samorzad terytorialny - taki, jaki istnieje obecnie - jest natomiast catkowicie lekcewazo-
ny. Wielkg sfere réznych ustug spolecznych realizowanych przez samorzad terytorialny, bedacych
podstawg codziennego zbiorowego zycia Polakdw, rzad traktuje jako zasob, z ktorego czerpie srod-
ki potrzebne do ratowania zrujnowanych finanséw publicznych oraz do ochrony tych interesow,
ktore uznaje za wazne i mocne. Samorzad terytorialny, czyli wazny segment organizacji panstwa,
ktory w calym okresie III RP wykazal wysoka efektywnos¢, przezywa pod rzadami PO-PSL naj-
powazniejszy kryzys od momentu swojego odrodzenia. Protesty samorzadowcéw oraz ich liczne
konstruktywne inicjatywy spotykaja sie z obojetnoscig rzadu.

Stosuje si¢ znang od poczatku III RP taktyke przekazywania jednostkom samorzadu terytorialne-
go zadan bez zapewnienia pienigdzy. W ostatnich latach zjawisko to przybralo dynamike i rozmia-
ry wczesniej niespotykane. Jednym z najnowszych przykladow jest nalozenie na samorzad gminny
i powiatowy zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej bez
zabezpieczenia odpowiednich srodkéw finansowych. Poniewaz jednostki samorzadu terytorialne-
go podlegaja prawnym ograniczeniom w zakresie zadluzenia, skutki sa wielce dotkliwe. Polegaja
one przede wszystkim na ograniczaniu przez jednostki samorzadu dzialalnosci rozwojowej; mniej
wiecej jedna trzecia jest zmuszona catkowicie z niej zrezygnowac. Nie beda one w stanie realizowa¢

inwestycji z udziatem srodkéw unijnych w nowej siedmioletniej perspektywie finansowej UE, gdyz
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wymaga sie od nich wkiadu wiasnego w wysokosci 25% (tylko wyjatkowo 15%), a ponadto mu-
sza zapewni¢ prefinansowanie takich projektéw. Z powodéw finansowych ogranicza si¢ réwniez
dzialalno$¢ instytucji utrzymywanych przez samorzad, w szczegoélnosci szkot - brak pieniedzy jest
podstawowa przyczyng ich masowego zamykania. Niedofinansowane s tez regionalne izby obra-
chunkowe, czyli organy nadzoru majace duze znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania samorza-
du; natozono na nie dodatkowo zadania bez zapewnienia srodkdw finansowych.

»oystem Tuska” dotkngl swym dzialaniem takze wojsko. Polityka wobec sit zbrojnych moze by¢
traktowana jako wyktadnik stosunku do wlasnego panstwa, zwlaszcza, gdy polozenie geopolityczne
kraju trudno uzna¢ za komfortowe. W tej sferze na czolo listy bledéw i zaniedban rzadéw Do-
nalda Tuska wysuwa si¢ catkowicie nieprzygotowana decyzja o uzawodowieniu armii. W praktyce
oznaczalo to jej redukcje do niespetna 100 tys. zotnierzy w stuzbie czynnej i 15 tys. rezerwy. Jest to
zdecydowanie mniej, niz wynika z potrzeb obronnych naszego kraju, nawet przy ich okresleniu na
minimalnym poziomie.

Zmniejszeniu liczebnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie towarzyszy radykalna popra-
wa stanu ich uzbrojenia. Mimo, ze Polska wydaje na obrong¢ narodows, nie liczac emerytur wojsko-
wych, dwa razy wigcej niz Finlandia (i to po przeliczeniu naszych wydatkéw na euro), w literaturze
fachowej przyjmuje si¢, ze w razie wojny sita naszej armii bylaby réwna potowie sity armii finskie;j.
W zwigzku z uzawodowieniem doszlo do opdznien w budowaniu Narodowych Sit Rezerwowych,
ktore wedlug zalozen miaty dojs¢ do stanu 20 tys. ludzi. W roku 2010 zamiast planowanych 10 tys.
w NSR stuzylo jedynie 3 tys.; w potowie 2012 roku byto to 10,5 tys. 0sdb - tez znacznie ponizej planu.

Za rzagdéw Donalda Tuska doszlo do czarnej serii katastrof lotniczych z udzialem samolotow
wojskowych, w tym do katastrofy smolenskiej - najwigkszej polskiej tragedii okresu powojennego.
Trzeba wskaza¢ na jedng okolicznos¢, za ktorg rowniez odpowiada premier Tusk i kierownictwo
MON: niezrealizowanie przetargéw na nowe samoloty przeznaczone do przelotéw najwazniejszych
0s6b w panstwie oraz niewyciagniecie odpowiednich wnioskéw z poprzednich katastrof lotniczych.
Szkodliwe oszczgdnosci dotyczyty zakupu nowych samolotéw. Jak potwierdzit raport NIK, w 2009
roku rzad ztamal prawo - obowigzujaca norme ustawowg, wedlug ktérej budzet resortu obrony na-
rodowej nie moze by¢ mniejszy niz 1,95% PKB z poprzedniego roku.

Obnizenie podmiotowosci Polski w Srodowisku migdzynarodowym

Czas rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, ale takze w jakiej$ mierze czas rzadéw poprzednich cha-
rakteryzowal si¢ ambicjami w polityce zagranicznej. Decyzja o udziale w wojnie w Iraku czy wspar-
ciu ,pomaranczowej rewolucji” oznaczala w praktyce zerwanie z klientyzmem wobec Niemiec czy
ulegloscig wobec Rosji. Byla to co prawda polityka reaktywna i niekonsekwentna (np. rezygnacja
z budowy rurociggu gazowego z Norwegii to krok w dokladnie odwrotnym kierunku niz wsparcie
dla pomaranczowej rewolucji), ale majaca znaczace skutki i zauwazana w kancelariach dyploma-

tycznych $wiata. Konsekwentng polityke odrzucenia klientyzmu i dazenia do zapewnienia bezpie-
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czenstwa, umocnienia jej podmiotowego statusu, wreszcie wzmocnienia pozycji prowadzit $p. Pre-
zydent Lech Kaczynski i rzad Prawa i Sprawiedliwoséci. Rzad Tuska dokonal zwrotu, ktéry mozna
okresli¢ jako ,,zwinigcie”. Ambicje polityczne zostaly skomprymowane do dwdch celéw - uzyskania
duzych srodkéw z funduszy europejskich na perspektywe 2014-2020 i zdobycie wysokich stano-
wisk w Unii Europejskiej, Sojuszu Potnocnoatlantyckim, ewentualnie w innych organizacjach mig-
dzynarodowych. Przestanki byly jasne - nie mozna naraza¢ si¢ panstwom, ktére majg w Polsce
swoje mocne lobby, trzeba natomiast realizowac takie cele, ktore tatwo przedstawi¢ opinii publicz-
nej jako sukces. Mozna dodac jeszcze jeden kierunek dziatania - zdobycie dobrej opinii mediow
zachodnich, co skadingd przy rezygnacji z wchodzenia w jakiekolwiek spory z silnymi nie bylo
trudne. Mozna wiec powiedzie¢: chodzito o pienigdze, stanowiska i wizerunek. Efektem takich za-
chowan byly niekiedy nagrody lub ordery dla politykéw PO. Cele w polityce zagranicznej ujmowa-
no w krétkim okresleniu ,,ptyniecie w gléwnym nurcie”.

Chcgc ocenic te polityke, trzeba uswiadomic sobie, jaka byta jej realna stawka. Ot6z nawet jesli by
przyjac, ze plyniecie w ,,gtéwnym nurcie” przyniosto jakis sukces w targach o srodki europejskie, co
jest tezg dyskusyjna, bo jest wysoce prawdopodobne, ze nie gorszy, a lepszy rezultat przyniostaby po-
lityka bardziej zdecydowana, tworzaca problemy, podbijajaca stawke, to i tak realnie chodzi o mniej
wiecej trzy promile PKB Polski w latach 2014-2020. Jeszcze raz trzeba podkresli¢, ze méwimy o hipo-
tezie mato realnej. Pozostajac na plaszczyznie czysto ekonomicznej, ktéra dalece nie wyczerpuje ma-
terii polityki zagranicznej, koszty ustepstw, jakich w tej polityce dokonano sg z calg pewnoscia duzo
wigksze. Przyjecie pakietu klimatycznego, ktéry mozna bylo zawetowac to z cala pewnoscig wigksze
straty niz teoretyczny zysk. Ale zawetowanie pakietu oznaczato wyjscie z ,,gtdwnego nurtu’, konflikt
z Niemcami, a wiec nie miescito si¢ w koncepcji polityki Tuska. W logice tej polityki nie miesci sie
obrona elementarnych, takze ekonomicznych, zwigzanych z szansami rozwojowymi, intereséw Polski.

Przejdzmy do spraw personalnych. Pét kadencji przewodniczenia Parlamentowi Europejskiemu,
to najmniej co Polska mogta otrzyma¢ w Unii, wiadomo bylo bowiem, ze nowo przyjete panstwa
muszg otrzymac wazne stanowisko w nowym rozdaniu, a zdecydowanie najwiekszym z tych panstw
jest Polska. Stanowisko, jakie utrzymalismy w Komisji Europejskiej mozna okresli¢ jako przecigtne;
wagi. Fatalnie z polskiego punktu widzenia wyglada podzial stanowisk w dyplomacji europejskie;j,
a takze nizszych od komisarzy, ale bardzo wplywowych w Unii stanowisk dyrektorskich, w szcze-
golnosci dyrektorow generalnych. Stanowiska sekretarza generalnego NATO nie zdobylismy, po-
dobnie jak innych. Pozostawaly wiec najtansze ,,prezenty” - pochwala i akceptacja. Akty te niewiele
znacza na arenie migdzynarodowej, majg charakter jedynie wizerunkowy i mogg skrywac faktyczne
porazki w stosunkach miedzynarodowych. Najwyrazniej te porazki mozna zaobserwowa¢ w polity-
ce rzadu Donalda Tuska wobec Niemiec i Rosji.

W stosunkach z Niemcami, Polska uzyskala szans¢ oparcia relacji dwustronnych na zasadzie

partnerstwa, jednak obdz rzadzacy dzi§ w Polsce przyjal postawe odmienng - klientystyczna, nie-
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kiedy serwilistyczna, odrzucajac koncepcje bardziej podmiotowych dziatan. Polityka zagraniczna
rzadu Tuska wobec Niemiec okazala si¢ nieefektywna, oparta na bfednych zalozeniach i nieudolnie
wykonywana. Nie zareagowano na korekte niemieckiej polityki historycznej, ktéra w istocie kwe-
stionuje prawdg historyczng i moralny sens II wojny $wiatowej. Poniesiono klgske w sprawie ruro-
ciggu p6tnocnego i zablokowania portu w Swinoujéciu. Nie rozwigzano pozytywnie kwestii praw
Polakow w Niemczech i stosunku niemieckich urzedéw do polskich dzieci. Nie uzyskano niemie-
ckiego poparcia nawet w tak szczegotowej sprawie, jak umieszczenie Europejskiego Instytutu Tech-
nologicznego we Wroctawiu.

W stosunkach z Rosjg rzad PO w sposob nieudolny staral sie wykona¢ nierealistyczng koncep-
cje resetu, co faktycznie oznaczalo jednostronne ustepstwa w postaci wycofania sie z ambitnej po-
lityki wobec panstw postsowieckiej strefy wplywow oraz kapitulacje w kwestii nazwania mordu
katynskiego z 1940 roku ludobdjstwem. Tragedia smoleniska, niezaleznie od jej przyczyn, stata sie
wielkim upokorzeniem panstwa polskiego i Polakéw. Catkowite oddanie sprawy $ledztwa Rosja-
nom, nieprzeprowadzenie bezwzglednie wymaganych przez prawo i elementarnych dla sledztwa
badan (sekcje zwlok, badania chemiczne), gra prowadzona w istocie w celu potwierdzenia w nieco
bardziej stonowanej formie wynikow rosyjskiego sledztwa i tak nie uchronita Polski od dziatan,
ktorych celem jest degradowanie naszej roli na $wiecie. Nastapito obnizenie podmiotowosci Polski
w $rodowisku miedzynarodowym.

Sytuacja, w ktorej Polska podpisuje projekt wspdtpracy z Rosja na najblizsze lata, mimo istnienia
wszelkich przeciwwskazan dla takiego aktu i ze wzgledu na kontekst sytuacyjny (Ukraina) oraz nie-
spelnienie przez Rosje elementarnych nawet warunkoéw wlasciwych dla relacji miedzy panstwami,
sprowadzajacych si¢ do przestrzegania zasad prawa miedzynarodowego, jest kolejnym dowodem
istnienia dyskretnego, ale silnie oddziatujacego mechanizmu uzaleznienia.

Po katastrofie smolenskiej zaczely rozwija¢ si¢ kontakty administracji prezydenta Bronistawa
Komorowskiego, a szczegdlnie BBN z Rada Bezpieczenstwa Rosji, wymiany wizyt. Jeszcze dziw-
niejsze s3 wizyty w Rosji delegacji Panstwowej Komisji Wyborczej. SKW nawigzala wspélprace ze
swoim rosyjskim odpowiednikiem poza procedurami. Fakt zaistnienia takich relacji ujawnita stro-
na rosyjska.

Niepowodzeniem zakonczylo si¢ przedsiewzigcie zwane Partnerstwem Wschodnim. Stabo
wspierane srodkami europejskimi dzialania nie przyniosly zadnych praktycznych rezultatow.

W sposob widoczny pogorszyly sie nasze relacje ze Stanami Zjednoczonymi. Rzad Tuska pod-
jat dziatania, ktére ulatwily Stanom Zjednoczonym wycofanie si¢ z projektu tarczy antyrakietowe;.
Jesli przyjaé, ze powstrzymanie tej decyzji bylo niemozliwe, to Polska powinna uzyska¢ znaczacy
rekompensate. Nie wykorzystano momentu, w ktérym rysowaly sie mozliwosci dobrej wspotpracy
w grupie wyszehradzkiej. Trwa jednoczesnie zwijanie naszego aparatu dyplomatycznego. Ograni-

czane s3 $rodki wspierajace Polonie i Polakéw za granica. Jesli chodzi o Polakéw na Wschodzie do-
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konano prawdziwego spustoszenia. Mamy wiec do czynienia z autodegradacjg, ktora jest fatalna dla
naszych interesow migdzynarodowych, ale spéjna z mechanizmami typowymi dla ,,systemu Tuska”

Konieczno$¢ zmiany

Podsumowujac, ,system Tuska” jest i restauracyjna odbudowas, i jednoczesnie kolejna mutacja
klasycznego wydania III Rzeczypospolitej z jej wszystkimi negatywnymi cechami. Mamy wigc po-
laczenie wad systemu postkomunistycznego z nowymi rozwigzaniami, ktére wniosta ze sobg gru-
pa nowych beneficjentéw, wyloniona, jak i poprzednia, poprzez mechanizm negatywnej selekcji.
Mozna powiedzie¢, ze negatywna selekcja okresu komunistycznego zostata w znacznym stopniu za-
chowana w III Rzeczypospolitej, a ,,system Tuska” uruchomit ten mechanizm po raz kolejny. Skut-
kiem jest niska efektywnos¢ i wynikajacy z tego paradoks, polegajacy na tym, ze kraj o wyzszym
niz przedtem poziomie PKB nie jest w stanie utrzymac poprzednio istniejacego (i to na ogot ist-
niejacego od dziesigcioleci) systemu ochrony i obstugi spoleczeristwa. Wspomniane zwijanie sieci
szkol, bibliotek, domoéw kultury, szpitali, urzedéw pocztowych, komisariatow policji, roznych urze-
déw funkcjonujacych w mniejszych osrodkach, pofaczen komunikacyjnych, to wlasnie bezposred-
ni wyraz tego zjawiska. Z jednej strony roé$nie administracja, z drugiej strony w wielkiej skali, jak
wskazano, ograniczane s funkcje publiczne, przy jednoczesnym narastaniu zadluzenia.

Charakterystyczna, a nawet — mozna nawet zaryzykowac twierdzenie - konstytutywna cecha
rzadéw PO bylo przekonanie, ze w przewidywalnym czasie nie ma niebezpieczenstwa ich utraty.
Jak juz wspominali$my, zasadniczy mechanizm demokracji oraz - by uzy¢ takiego okreslenia -
wspotczynnik swiadomosci elity panstwa demokratycznego, ktérym jest przeswiadczenie o moz-
liwosci utraty wladzy, w tym przypadku nie dzialal. Zaktadano rozbicie albo przynajmniej trwalg
stabos¢ Prawa i Sprawiedliwosci, ale takze trwalg stabos¢ lewicy, ktdra rowniez traktowano jako
potencjalnego sojusznika, ale sojusznika stabszego. Ten stan $wiadomosci byt w III RP juz spoty-
kany, w SLD w obydwu okresach jego rzadow, ale trwat krétko i byt szybko weryfikowany przez
wybory.

Tym razem mamy do czynienia nie tylko ze znacznie diuzszym okresem, ale takze z potwier-
dzeniem tego przeswiadczenia w kolejnych wyborach. Sytuacja zmieniata si¢ jednak, gdy Prawo
i Sprawiedliwos¢ w sondazach wyprzedzito PO, co wigzalo si¢ zaréwno ze znaczng utrata poparcia
przez partie rzadzaca, jak i ze wzrostem sily opozycji. Coraz gorsze oceny zaczal otrzymywac rzad,
a z czasem takze sam premier. Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyszto na prowadzenie w sondazach i nie
stracito go po ostrym ataku medialnym. Musialo to dodatkowo zwigkszy¢ niepokéj i wywolac prze-
$wiadczenie, ze wladze jednak mozna stracic.

Potencjalnie bardzo wazna byla redefinicja sporu, jaki toczy sie w Polsce. Dotychczasowy spor
okreslano roznie, ale najczedciej strona rzgdowa nazywala siebie samg ,,obronicami nowoczesnosci,
europejskosci, postepu’, jednoczesnie definiujac Prawo i Sprawiedliwo$¢ jako reprezentanta ,nie-

stusznych” pogladéw i wartosci, okreslanych nieprecyzyjnie za pomoca propagandowych okreslen
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»-moherowe berety” czy tez ,,obciach”. Dzialo si¢ tak, gdy notowania PO i premiera Tuska byly jesz-
cze wysokie, ich polityka relatywnie niezle oceniana, za$ zwiazane z nig patologie i bledy stabo
widoczne. Gdy negatywne skutki ,systemu Tuska” staly sie powszechniej znane i dotknely wigk-
sz0$¢ Polakow, oboz wladzy zredefiniowal swa retoryke. Nazywa dzis siebie ,,obroncami spokojne-
go i przewidywalnego zycia’, ,elementarnego fadu”. Prawo i Sprawiedliwos¢ w tej propagandowe;j
wizji probuje si¢ opisac jako symbol rewolucyjnego zburzenia tadu, partie antysystemows.

Jesli uwzgledni¢ kontekst, w jakim nastepowala ta redefinicja, jasne si¢ staje, ze jej autorom nie
chodzi tylko o wywolanie reakcji lekowej wobec PiS, a takze wobec srodowisk spotecznych i ru-
chow obywatelskich oczekujacych glebokich zmian i naprawy Polski. Straszenie rewolucjg jest pro-
jektem politycznym, pozwalajagcym PO nie tylko ,ratowac si¢” przed porazka wyborczg, ale takze
przeciwstawiac si¢ spolecznemu niezadowoleniu i oddolnym Zgdaniom zmian przy pomocy boga-
tych srodkow, a wiec takze sitg, przymusem, prawem karnym.

Poki rzecz dzieje si¢ jedynie w sferze stéw, mozna méwic o psuciu publicznej debaty i demokra-
tycznych obyczajow, gdyby jednak doszlo do czynéw - siggniecia po te srodki - to mielibysmy juz
do czynienia z zupelnie nowg jakoscia. Realny ustrdj panstwa przesunalby sie juz zupelnie wyraz-
nie w strong autorytaryzmu. Mozna powiedzie¢, ze Polska zostalaby przesunigta na wschod. Prawo
i Sprawiedliwos¢ bedzie w tych warunkach bronito demokracji, praw i wolnosci obywatelskich oraz
podmiotowosci spoteczenstwa wobec wladzy tamiacej prawo.

»oystem Tuska” jest wypaczeniem istoty demokracji zarowno w odniesieniu do jej tresci, jak row-
niez procedur i mechanizméw charakteryzujacych ten ustrdj polityczny. Ponadto ,system Tuska”
ujawnil juz swéj antyrozwojowy charakter, blokujacy mozliwosci osiggania pozytywnych zmian go-
spodarczych i spotecznych. Z tych powoddw program Prawa i Sprawiedliwosci na najblizsze lata nie
jest wyrazem ani kontynuacji, ani reformowania dotychczasowego systemu. Jestesmy zwolennikami
glebokich i konsekwentnych zmian. Od swojego powstania stronnictwo Prawo i Sprawiedliwos¢
uwaza, ze Polakom i Polsce jest potrzebna nowa polityka, ktéra bedzie zbudowana na klarownych
wartosciach wywiedzionych z naszej tradycji i stuzebna wobec dobra wspolnego. Tak uwazal $p.
Prezydent RP Lech Kaczynski oraz inni przywddcy ruchu solidarnosciowego w latach 1980-1988.
Tylko w ten sposdb jesteSmy w stanie wyzwoli¢ naszg narodowg energie, przezwyciezy¢ wieloptasz-
czyznowy kryzys oraz madrze wykorzysta¢ pieniadze krajowe i europejskie dla zréwnowazonego
rozwoju definiowanego w sposdb solidarystyczny, z ktoérego beda korzysta¢ obecne i nastepne po-

kolenia.
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. NAPRAWA PANSTWA

Prawo i Sprawiedliwo$¢, jako partia kontynuujaca dorobek istniejacych wczesniej partii
prawicowych, w tym Porozumienia Centrum, jest jedyna sila polityczna, ktéra po 1989 roku
konsekwentnie domaga sie unowoczesnienia i usprawnienia instytucji panstwowych, zerwania
z pozostalosciami PRL, przywrdcenia panstwa obywatelom. Zte funkcjonowanie instytucji uwaza-
my za podstawowg przyczyne wielu niepowodzen polskiego zycia publicznego i spotecznego oraz
wewnetrznej i zewnetrznej stabosci naszego panstwa. W latach 2005-2007 zapoczatkowali$my pro-
ces glebokiej i przemyslanej naprawy, ktory po wyborach w 2007 roku ulegt zablokowaniu. Stato si¢
tak pomimo tego, ze wzrosla spoleczna $wiadomos¢, iz bez naprawy instytucji panstwa nie uda sie
osiagna¢ waznych celow spotecznych i politycznych.

Zle funkcjonuje mechanizm demokratyczny, Zle funkcjonujg instytucje panistwa, w konsekwencji
zbiorowe problemy Polakow s rozwigzywane w stopniu dalekim od optymalnego.

W minionych szesciu latach rzadéw Donalda Tuska panstwo wycofato sie z odpowiedzialno-
$ci za wazne dziedziny Zycia spotecznego, a jego instytucje, zamiast stuzy¢ obywatelom, w znacz-
nej mierze koncentrujg swoj wysilek na dzialaniach podejmowanych w interesie aktualnej wtadzy.
Panstwo jest ,,migkkie’, bezradne badz nieobecne, gdy chodzi o stuszne interesy jednostki, rodziny,
spofeczenstwa i narodu, ale potrafi by¢ agresywne, bezwzgledne i brutalne, gdy chodzi o interesy
ludzi wladzy i wplywowych, nie zawsze legalnie dzialajacych, grup interesu.

Charakterystycznym przejawem dysfunkcjonalnosci panistwa jest likwidacja lub ograniczenie
dzialania instytucji publicznych powotanych do wypelniania waznych, czgsto wrecz podstawowych
zadan wobec obywateli. Wladze publiczne pozostawiaja Polakéw samych sobie z ich potrzebami
i problemami albo skazujg ich na korzystanie z drogich ustug sektora prywatnego, wypelniajacego
luke powstajaca wskutek wycofywania si¢ instytucji publicznych. Czesto oznacza to koniecznos¢
podwdjnego placenia za $wiadczenia, ktére panstwo z mocy Konstytucji i obowigzujacych ustaw
powinno gwarantowa¢ z danin publicznych (podatkéw i sktadek) uiszczanych przez obywateli.
Skutkuje to poglebianiem si¢ niesprawiedliwych réznic w dostepnosci do tych swiadczen, ktora za-
lezy od zamozno$ci jednostek. Proces ten mozna zaobserwowa¢ w dziedzinach:

- edukacji narodowej i wychowania mlodziezy (likwidacja wielu szkot i bibliotek, rezygnacja

z jednolitych programéw nauczania, wysokie ceny podrecznikéw szkolnych);

- ochrony zdrowia (likwidacja szpitali i oddzialéw szpitalnych oraz szkolnych gabinetow le-

karsko-pielegniarskich i stomatologicznych, prywatyzacja dobrze oplacanej przez NFZ czesci

lecznictwa, limity przyjec pacjentow);
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- bezpieczenstwa obywateli i panstwa (stabos¢ Policji i Sit Zbrojnych, likwidacja jednostek woj-

skowych, posterunkéw Policji i placowek Strazy Granicznej);

— transportu i facznosci (zmniejszenie liczby urzedéw i placéwek pocztowych, potaczen auto-

busowych i kolejowych);

— kultury (zamykanie i ograniczanie finansowania instytucji kultury, np. bibliotek pedagogicznych);

- wymiaru sprawiedliwosci (likwidacja czesci sagdéw rejonowych, zamykanie wydzialéw rodzin-

nych w sadach, chroniczne utrzymywanie si¢ zjawiska przewlektosci postepowan sadowych).

Naprawy wymagaja dzisiaj niemal wszystkie instytucje wtadzy. W pierwszej kolejnosci przewi-
dujemy zmiany, ktore nie wymagaja nowelizacji obowigzujacej Konstytucji i moga by¢ zrealizowane
na drodze ustawowej lub poprzez przemyslane zmiany organizacyjne. W tych zas sprawach, w kto-
rych racjonalizacja instytucji i mechanizméw dziatania panstwa wymaga takze zmian konstytucyj-
nych, bedziemy zabiega¢ o uzyskanie wigkszosci potrzebnej do ich przeprowadzenia.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wyborach parlamentarnych nowy rzad sporzg-
dzi raport o stanie panstwa, w ktorym przedstawimy w sposéb obiektywny, wolny od propagan-
dy rzeczywistg sytuacje w najwazniejszych dziedzinach funkcjonowania wtadz publicznych, spo-
leczenstwa i gospodarki. Bedzie to rodzaj bilansu otwarcia dla rzadu i wspierajacej go wiekszosci
parlamentarnej, ktory rozdzieli odpowiedzialno$¢ za skutki dotychczasowej polityki oraz za efekty

decyzji nowej wiadzy.

1. DOBRZE ZORGANIZOWANY | SPRAWNY RZAD

Kluczem do naprawy wszystkich dziedzin naszego panstwa oraz do wypracowania i wdrozenia
strategii szybkiego rozwoju jest istotna korekta struktury i zasad funkcjonowania Rady Ministrow.
Rola premiera i innych czlonkéw rzadu nie moze ograniczac si¢ do zarzadzania status quo i wyko-
nywania wasko pojetych zadan resortowych. Tym bardziej nie moze polega¢ na dzialaniach ,wize-
runkowych’, odwracajgcych uwage od realnych probleméw i nieskutecznosci rzadzacych, w czym
wyspecjalizowaly sie kolejne ekipy Donalda Tuska. Rzad utworzony przez Prawo i Sprawiedliwos¢
bedzie zorganizowany tak, by mégt w sposéb optymalny wytyczac cele polityki panstwa we wszyst-
kich waznych dziedzinach oraz egzekwowac ich konsekwentng i spojng realizacje.

Centrum kierowania panstwem

Kancelarie Prezesa Rady Ministréw zorganizujemy tak, aby obok funkcji aparatu pomocniczego
premiera i ministrow bez teki w wykonywaniu biezacych obowigzkéw wspomagala premiera w wyty-
czaniu i realizacji polityki panstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem zadan ponadresortowych i celow
strategicznych, oraz stanowila osrodek koordynacji dziatan wszystkich resortow. W tym celu uleg-

nie przede wszystkim istotnemu wzmocnieniu organizacyjnemu i merytorycznemu Gabinet Preze-
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sa Rady Ministrow. Prezes Rady Ministrow uzyska prawo wydawania ministrom wigzacych polecen
w sprawach waznych dla realizacji polityki panstwa oraz uchylania ich aktow generalnych.

W miar¢ potrzeb w strukturze KPRM dziata¢ bedg pelnomocnicy rzadu powolywani do
wykonania konkretnych zadan ponadresortowych. Przede wszystkim przywrécimy funkcje Pel-
nomocnika Rzadu do Spraw Samorzadu Terytorialnego. Jest to uzasadnione potrzebg zinstytucjo-
nalizowania relacji migdzy rzadem a jednostkami samorzadu terytorialnego i ich reprezentacja,
prowadzenia systematycznych prac nad optymalizacjg podzialu zadan i kompetencji oraz ich fi-
nansowania, a takze usprawnienia wykonywania kompetencji kontrolnych w stosunku do organéw
samorzgdowych przez premiera i wojewodow.

Zmiany w ukiadzie resortow

Aby zapewni¢ optymalne warunki realizacji merytorycznych celow programu Prawa i Sprawied-
liwosci, wprowadzimy zmiany w przyporzadkowaniu dzialéw administracji rzadowej poszczegdl-
nym ministrom.

Wielkg wage przywigzujemy do utworzenia Ministerstwa Gospodarki i Rozwoju, ktdre bedzie
odpowiedzialne za polityke przyspieszenia rozwoju kraju z wykorzystaniem $rodkow budzeto-
wych i funduszy europejskich. Na jego czele stanie wicepremier, ktory w zakresie realizacji stra-
tegii rozwoju bedzie wykonywal, z upowaznienia premiera, kompetencje wladcze w stosunku do
pozostatych ministrow. Wicepremier kierujacy resortem gospodarki i rozwoju stanie takze na czele
Panstwowej Rady Rozwoju, w ktorej obok wybitnych ekspertow bedg zasiada¢ szefowie niektorych
resortow oraz Narodowego Banku Polskiego. Podstawowq rolg Rady bedzie koordynowanie proroz-
wojowych dziatan tych podmiotow.

Role Ministerstwa Finansow ograniczymy do strategicznego planowania finansowego oraz pro-
wadzenia ksiegowosci budzetowe]j panstwa. Finanse publiczne muszg by¢ instrumentem rozwoju
gospodarczego i spolecznego, a nie celem samym w sobie. Dominujaca pozycja ministra finansow
w rzadzie, co bylo szczegdlnie widoczne w ostatnich latach, prowadzi do nadmiernego fiskalizmu,
sprzyja mysleniu wedtug zasady ,byle nie bylo gorzej”, krepuje myslenie i dziatanie w kategoriach
roZwoju.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie bezpieczenstwa energetycznego powotamy do zycia Mini-
sterstwo Energetyki, ktore przejmie kompetencje rozproszone obecnie miedzy rozne agendy admi-
nistracji rzadowej.

W zwigzku z koniecznoscig odbudowy polskiej gospodarki morskiej zostanie odtworzone, funk-
cjonujace w okresie rzgdow Prawa i Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej. Bedg mu podlega¢ wszystkie odpowiedzialne za gospodarke morskg i zegluge urzedy,
instytucje, agencje, zaklady produkcyjne i ustugowe oraz porty.

Przeniesienie zadan w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami o kluczowym znaczeniu

do ministerstw branzowych oraz powierzeniem zarzadzania pozostala cz¢scia mienia panstwowego
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nowej instytucji — Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (o czym jest mowa w czesci
gospodarczej programu) uczyni zbednym dalsze istnienie Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Powstanie Ministerstwo Polityki Rodzinnej, ktore przejmie zadania i kompetencje innych resor-
tow zwigzane z wspieraniem rodziny w sferze pracy, $wiadczen spolecznych i zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych oraz z przetamywaniem niekorzystnych trendéw w dziedzinie demografii.

Calkowicie dysfunkcjonalne okazato si¢ dokonane przez Donalda Tuska, podyktowane wzgle-
dami personalnymi i propagandowymi i od poczatku krytykowane przez specjalistow, rozdzielenie
podporzadkowania administracji rzadowej w wojewoddztwie oraz stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo publiczne i zarzgdzanie kryzysowe. Odtworzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji bedzie i8¢ w parze ze zniesieniem Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Zadania
z zakresu informatyzacji i cyfryzacji zostang powierzone Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Infor-
matyzacji w randze sekretarza stanu, funkcjonujacemu w strukturze KPRM, co jest uzasadnione ich
ponadresortowym charakterem.

Wobec wielkiego kompleksu spraw i probleméw zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Eu-
ropejskiej, $cisle powiazanych z licznymi sektorami polityki wewnetrznej i wymagajacych zgofa in-
nych metod dziatania niz klasyczna dyplomacja, zniesienie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej
i przeniesienie jego zadan do Ministerstwa Spraw Zagranicznych okazato si¢ chybione. W rzadzie
Prawa i Sprawiedliwosci powstanie samodzielne Ministerstwo Integracji Europejskiej, ktorego rola
bedzie zardwno czuwanie nad stosowaniem standardéw i przepiséw wynikajacych z naszego czton-
kostwa w Unii Europejskiej, jak i wypracowywanie zgodnego z naszym interesem narodowym i na-

szg polityka stanowiska Polski na forum wszystkich instytucji unijnych.

2. ADMINISTRACJA PUBLIGZNA

Gléwnym celem zmian w administracji publicznej - rzadowej i samorzadowej - bedzie jej ukie-
runkowanie na stuzbe obywatelom w rozwigzywaniu ich probleméw. Kierujac si¢ tg zasada, Prawo
i Sprawiedliwos¢ doprowadzi do ustanowienia jednolitych standardéw i wspolnej pragmatyki za-
wodowej dla wszystkich rodzajow administracji publiczne;.

Poszukujac oszczednosci i przeciwstawiajgc si¢ zbednemu zatrudnianiu oséb zwigzanych z PO
i PSL, zlikwidujemy rozbudowane w ostatnich latach gabinety polityczne. Konstytucyjne organy
panstwa potrzebuja obstugi doradczo-eksperckiej, i ta zostanie utrzymana. Gabinety polityczne
funkcjonujace w réznych miejscach administracji publicznej trzeba natomiast zlikwidowa¢ jako
przejaw upartyjnienia panstwa.

Zdecydowanie zerwiemy z powszechng w okresie rzgdow PO-PSL praktyky utrzymywania sta-

nowisk, a niekiedy catych komorek organizacyjnych w urzedach, ktére pod pozorem wykonywania
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innych, w istocie fikcyjnych zadan w rzeczywistoéci zajmujg sie na koszt podatnika ksztaltowaniem
swizerunku” swoich szefow.

Osoby zatrudnione na jednakowych stanowiskach w poszczegdlnych resortach czy na podob-
nych stanowiskach w urzgdach samorzagdowych bedg wynagradzane wedtug jednolitych zasad. Nie
do przyjecia jest sytuacja, ze urzednicy w ministerstwach czy urzedach marszatkowskich obstugu-
jacy zadania wspolfinansowane z funduszy unijnych zarabiajg znacznie wiecej niz ci, ktérzy prowa-
dzg sprawy finansowane z budzetu panstwa polskiego lub budzetéw samorzadowych.

Radykalnego podejscia wymaga zjawisko tzw. outsourcingu w administracji publicznej, polegajace
na przekazywania zadan, ktére naleza do danego urzedu i powinny by¢ przezen realizowane, wraz ze
srodkami na ich wykonywanie instytucjom zewnetrznym, czesto prywatnym. W okresie rzadéw Do-
nalda Tuska zjawisko to przybralo monstrualne rozmiary i patologiczne formy. Dochodzi do tego, ze
liczba oséb realizujacych dane zdanie urzgdu poza nim znacznie przewyzsza liczbe oséb zajmujacych
sie tym zadaniem w urzedzie. Stosuje si¢ przy tym rdzne, takze watpliwe z prawego punktu widze-
nia, sposoby dorabiania sobie przez osoby zatrudnione urzedzie w ramach srodkéw przekazywanych
przez urzad ,partnerom” zewnetrznym. Metoda outsourcingu w realizacji zadan administracji pub-
licznej nie tylko jest korupcjogenna, lecz takze sprzyja marnotrawieniu srodkéw publicznych. Cho¢
trudno precyzyjnie okresli¢ skale zjawiska, wiadomo, ze za sprawa outsourcingu wyprowadza sie ze
sfery publicznej pokazne srodki unijne, a w statystykach przedstawia si¢ to jako sukces wykorzystania
tych srodkéw. Potozymy kres tej patologii, ustanawiajac ustawowy zakaz realizacji zadan urzedu za
posrednictwem podmiotéw zewnetrznych, i bedziemy bezwzglednie egzekwowac jego przestrzeganie.

Przywrécimy rzeczywisty wymiar idei profesjonalnej, apolitycznej kadry urzedniczej. Czlonko-
wie korpusu stuzby cywilnej bedg korzysta¢ z ochrony i wsparcia, ale nie beda bezkarni w przy-
padku ztego wykonywania obowiazkow badz naruszenia obowigzujgcych standardéw. Pod rzadami
Prawa i Sprawiedliwosci niekompetencja, naruszanie prawa, lekcewazenie obywateli lub podwlad-
nych, prywata i kolesiostwo nie beda tolerowane, a wobec 0s6b odpowiedzialnych bedg wyciggane
konsekwencje stuzbowe.

W celu wyeliminowania sytuacji konfliktu interesow, czyli szkodliwego faczenia funkcji publicz-
nych z okreslong dziatalnoscig prywatng, doprowadzimy do ustawowego zdefiniowania tego po-
jecia i precyzyjnego uregulowania sposobu eliminowania tego zjawiska. Kazdy urzednik lub inny
funkcjonariusz sfery publicznej musi dokladnie wiedzie¢, w jakich okolicznosciach wystepuje nie-
dopuszczalny prawnie konflikt intereséw, muszg tez obowigzywac jednoznaczne reguly zapobiega-
nia mu oraz sankcje karne i stuzbowe w wypadku dopuszczenia do takiego konfliktu.

Powrdcimy do koncepcji panistwowego zasobu kadrowego, z ktorego rekrutowac si¢ beda kandy-
daci do wyzszych stanowisk w administracji. Osoby aspirujace do wejscia w sktad zasobu, czyli po-
tencjalni wyzsi urzednicy panstwowi, musza spelnia¢ wysokie wymagania kwalifikacyjne potwier-

dzone odpowiednimi egzaminami w Krajowej Szkole Administracji Publicznej.

51



PROGRAM PARTII PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC

Wojewodowie

Wojewoda, jako przedstawiciel rzadu w terenie oraz organ koordynujacy dziatania wszyst-
kich jednostek organizacyjnych administracji rzagdowej i samorzadowej na obszarze wojewodztwa
w dziedzinie zapobiegania zagrozeniom dla zycia, zdrowia lub mienia, ochrony bezpieczenstwa
panstwa i utrzymania porzadku publicznego, zapobiegania kleskom zywiolowym i innym nad-
zwyczajnym zagrozeniom, bedzie podlegal temu samemu ministrowi co stuzby realizujace te za-
dania (Policja i Panistwowa Straz Pozarna), czyli Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Powrét do takiego rozwigzania bedzie stuzy¢ skoordynowaniu i skutecznosci dziatan w systemie
zarzadzania kryzysowego oraz w zintegrowanym krajowym systemie ratowniczym.

Wojewoda uzyska wiekszy wplyw na powolywanie komendanta wojewo6dzkiego oraz komendan-
tow miejskich i powiatowych Policji. Bedzie mie¢ takze kompetencje kontrolne i nadzorcze w sto-
sunku do komendanta wojewddzkiego oraz struktur Policji dziatajacych na terenie wojewodztwa.
Ich realne wykonywanie bedzie mozliwe dzigki utworzeniu w urzgdach wojewodzkich wydziatow
do spraw bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego. Beda one dysponowac¢ wysoko wykwalifiko-
wang i mobilng w skali catego kraju kadra. Rozwigzanie to bedzie stanowilo wazne uzupelnienie
cywilnej kontroli nad Policja.

W zwigzku z planowang przez Prawo i Sprawiedliwos¢ likwidacjg Narodowego Funduszu Zdro-
wia i zmiang systemu finansowania §wiadczen zdrowotnych (o czym jest mowa w czgéci programu
poswigconej rodzinie) wojewodowie przejma znaczng cze$¢ zadan wladzy publicznej w tej niezwy-
kle waznej sferze.

Podzial administracyjny i samorzad terytoriainy

Bogate juz do$wiadczenia odrodzonego w 1990 roku samorzadu terytorialnego, w tym doswiad-
czenie zwigzane z jego funkcjonowaniem w warunkach stworzonych przez reforme sprzed 15 lat,
dajg podstawy, by okresli¢, co w pelni zastuguje na kontynuacje, a co wymaga skorygowania. Po kil-
kunastu latach az nadto wyraznie rysuja si¢ stabosci reformy samorzadowej (podobnie jak stabosci
trzech pozostalych reform przeprowadzonych przez rzad Jerzego Buzka).

Ze wzgledu na istotng warto$c, jaka jest stabilno$¢ struktur administracyjnych, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ nie zamierza na obecnym etapie zmienia¢ istniejacego ustroju samorzadu. Przewidu-
jemy jedynie mozliwo$¢ wprowadzenia nielicznych, skonsultowanych i akceptowanych spotfecz-
nie korekt podzialu terytorialnego, ktore poprawig funkcjonalnos$¢ niektdrych jednostek. Przede
wszystkim bedziemy sprzyja¢ dobrowolnemu faczeniu si¢ mniejszych powiatéw ziemskich, a takze
miast na prawach powiatu z powiatami ziemskimi. W tym celu stworzymy gwarantowane ustawo-
wo mechanizmy realnego wsparcia finansowego tego procesu.

Jezeli chodzi o liczbe wojewoddztw, to potwierdzamy sygnalizowany juz wczesniej zamiar
wyodrebnienia wojewddztwa warszawskiego. Jest on uzasadniony dazeniem do zwigkszenia tem-

pa rozwoju calego Mazowsza, do czego potrzebne jest uzyskanie wiekszego dostepu do funduszy
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unijnych przez gminy i powiaty pozawarszawskie. Natomiast podnoszona ostatnio sprawa zasadni-
czego zwigkszenia liczby wojewodztw nie powinna by¢ rozstrzygana pochopnie, lecz powinna stac
si¢ przedmiotem spokojnych, poglebionych studiow i analiz oraz debaty publicznej. Nalezy uka-
za¢ wszystkie skutki ewentualnego przyjecia takiego rozwigzania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przyszlodci powiatow.

Niewatpliwie najlepiej sprawdzita si¢ samorzadnos¢ na poziomie gmin. Kompetencje samorzg-
du na tym szczeblu odnoszg si¢ do najbardziej podstawowych potrzeb obywateli. Dzisiaj gléwnym
problemem, z jakim borykaja si¢ gminy, jest niedobdr $rodkéw finansowych na realizacje powie-
rzonych im zadan. Parlamentarzysci Prawa i Sprawiedliwosci przy kazdej okazji zwigzanej z pra-
cami legislacyjnymi i budzetowi zabiegali o wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w tym gmin, ale koalicja PO-PSL konsekwentnie ignorowala nasze postulaty. Odrzucita
postulat istotnego zwigkszenia subwencji o§wiatowej, odrzucita nawet w pelni uzasadniony i oczy-
wisty wniosek o ustanowienie jako obowiazujacej zasady, ze jednostki samorzadu na zlecane im
zadania panstwowe, wykonywane dotychczas przez administracj¢ rzagdows, nie moga otrzymywac
mniejszych kwot niz przeznaczano na te zadania w dotychczasowym ukladzie kompetencyjnym.

Najtrudniejsza jest sytuacja powiatow. Pozbawione zrédet dochodéw wlasnych, nie s w stanie
optymalnie realizowa¢ powierzonych im zadan. O ile na przyktad gminy moga wspiera¢ finansowo
funkcjonowanie szkot, uzupelniajac srodkami wlasnymi $rodki uzyskane z budzetu panstwa w for-
mie subwencji o$wiatowej, o tyle wigkszos¢ powiatow praktycznie nie majg takiej mozliwosci w sto-
sunku do swoich szkél. Problem ten raczej nie wystepuje w miastach na prawach powiatu, ale jest
mocno odczuwalny w powiatach ziemskich.

Prawo i Sprawiedliwos¢ niezmiennie opowiada si¢ za zréwnowazonym rozwojem kraju i be-
dzie dazy¢ do wzmocnienia na rézne sposoby ,,Polski powiatowej” i ,Polski gminnej”. Po wygra-
niu wyboréw powrdcimy do naszych postulatéw odrzuconych przez PO-PSL i opracujemy mecha-
nizm poprawy sytuacji finansowej samorzadu. W szczegélnosci obejmiemy subwencja o$wiatowg
przedszkola. Z kolei wigksze wsparcie finansowe ze strony panstwa, jakie otrzymaja polskie rodziny
w ramach kompleksowej polityki rodzinnej, spowoduje odcigzenie budzetow samorzadowych w tej
dziedzinie. Poprawie sytuacji finansowej gmin i powiatow bedzie stuzy¢ takze powstrzymanie po-
stepujacego pod rzadami PO-PSL procesu likwidacji instytucji publicznych o zasiggu powiatowym
i gminnym oraz odtwarzanie znacznej czg¢sci tych instytucji, ktore zlikwidowano.

Dazac do poprawy jakosci demokracji lokalnej, spelnimy coraz powszechniejszy postulat usta-
wowego ograniczenia w czasie - do dwdch kadencji - nieprzerwanego pelnienia tej samej funkcji
przez wojtoéw, burmistrzéw i prezydentéw miast; po przerwie trwajacej co najmniej jedng kadencje
zainteresowana osoba bedzie mogla kandydowac na to samo stanowisko ponownie. Rozwigzanie to
bedzie reakcjg na powstawanie w wielu miastach i gminach wiejskich spetryfikowanych ukladéw

wladzy, sprzyjajacych réznym nieprawidlowosciom. Zakres kompetencji organéw wykonawczych
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samorzadu na poziomie gminy jest przy tym ogromny, a niesymetrycznie staba jest pozycja orga-
now uchwatodawczych i kontrolnych, nikle jest znaczenie mechanizméw demokracji bezposredniej
(referenda lokalne), brakuje tez rzeczywistej kontroli ze strony opinii publicznej, poniewaz dos¢ po-
wszechne jest uzaleznienie lokalnych mediéw od miejscowej wladzy. Nie przewidujemy podobnych
ograniczen w odniesieniu do innych funkcji samorzadowych, czyli radnych wszystkich szczebli,
starostow i marszalkow wojewddztw.

Wieksze beda ustawowe kompetencje kontrolne rad i komisji rewizyjnych, w szczegdlnosci
w stosunku do jednoosobowych, pochodzacych z wyboréw bezposrednich organéw wykonawczych
— wojtow, burmistrzéw i prezydentow.

Z ustaw o samorzadach: gminnym, powiatowym i wojewo6dzkim zostang usuniete przepisy po-
zwalajgce organowi nadzoru (wojewodzie) na arbitralng, subiektywng ocen¢ stopnia naruszenia
prawa przez organy samorzadu terytorialnego. Uchwaly i decyzje podjete z naruszeniem prawa

muszg by¢ bezwzglednie uniewazniane i eliminowane z obrotu prawnego.

3. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bilans ponad szesciu lat rzadéw PO-PSL w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego jest zde-
cydowanie negatywny. System zarzadzania tg sferg ulegl dezintegracji, a poczucie bezpieczenstwa
wsrod obywateli ostablo. Rzad praktycznie uchyla si¢ od odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo oby-
wateli, zwlaszcza mieszkajacych na wsi i w malych miastach. Podziat resortu spraw wewnetrznych
i administracji na dwa poglebil chaos kompetencyjny (nie przyniosto to zreszta zapowiadanego po-
stepu informatyzacji, natomiast na jaw wychodzg kolejne afery korupcyjne w tej dziedzinie). Stano-
wiska kierownicze i dowddcze w stuzbach mundurowych zajmuja osoby coraz mniej kompetentne.
Do chaosu i destabilizacji w stuzbach mundurowych przyczynity si¢ tez nieodpowiedzialne decyzje
rzadu dotyczgce odbierania uprawnien funkcjonariuszom tych stuzb mundurowych.

Ekipa Donalda Tuska ograniczyla przyjety w 2007 roku przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci pro-
gram modernizacji stuzb mundurowych - zmniejszono naklady i znacznie wydtuzono czas realiza-
cji programu. Z zagwarantowanych na lata 2005-2007 wydatkéw na modernizacje Policji i innych
stuzb mundurowych w kwocie 6,3 mld zt rzad PO-PSL ,,zaoszczedzil” ponad 500 mln zt. Oszczedza
sie takze na biezacych wydatkach; komendy powiatowe Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej bory-
kajq si¢ nawet z brakiem pieniedzy na zakup paliwa do samochoddéw stuzbowych oraz na szkolenia
i wyplate naleznosci za godziny nadliczbowe.

Na masowg skale zlikwidowano posterunki Policji w wielu wsiach i matych miastach. Z 817 po-
sterunkow Policji funkcjonujgcych w 2007 roku do konca 2013 roku przestalo istnie¢ 817 poste-

runkéw policji. Likwiduje sig takze placowki, a nawet cate oddzialy Strazy Granicznej, czego przy-
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kladem jest los Karpackiego Oddziatu SG. Pojawily si¢ plany likwidacji placowek na wschodnich
granicach Polski, stanowiacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej i NATO, a nawet koncepcje
catkowitego rozwigzania Strazy Granicznej jako odrebnej formacji i wlaczenia jej do struktur Poli-
Cji.

Dowodem lekcewazenia przez rzad Donalda Tuska podstawowej wartosci, jaka jest bezpieczen-
stwo powszechne, jest niewydolnos¢ Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa oraz balagan i opdz-
nienia przy wdrazaniu europejskiego numeru alarmowego 112 i budowie centréw powiadamiania
ratunkowego. Z poczatkiem 2014 roku rzad oglosil swoj sukces w postaci rzekomego ,,pelnego
wdrozenia numeru 1127 jednak w rzeczywistosci nie istnieja nadal w wojewddztwach centra po-
wiadamiania ratunkowego, ktore by odpowiadaly wymaganiom technicznym i zapewnialy peing
funkcjonalno$¢ systemu, aby mozliwe bylo szybkie i profesjonalne kierowanie odpowiednich sit
i $rodkéw na miejsce tragicznych zdarzen. W raporcie pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli
w 2013 roku stwierdzono, ze numer 112 w Polsce ,,dziala jedynie prowizorycznie”.

Rzad Donalda Tuska lekcewazy bezpieczenstwo uczciwych obywateli, ale nie waha si¢ siggac po
Policje i stuzby specjalne w obronie swojej wladzy oraz w interesie 0sob i grup z nig powigzanych.
Mamy coraz wyrazniej do czynienia z elementami panstwa policyjnego. Srodkéw inwigilacji, przy-
musu bezposredniego i represji uzywa si¢ przeciwko obywatelom, ktérzy o$mielajg sie manifesto-
wac inne zdanie niz partia wladzy. Stuzby specjalne posunely sie nawet do dzialan przeciwko Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej Polskiej (operacja ABW po tzw. incydencie gruzinskim). Wzrastajaca
liczba stosowanych wobec obywateli srodkéw operacyjnych, inwigilacja niewygodnych dziennika-
rzy, odwet na szefie CBA za wykrycie afery hazardowej i wykorzystanie do walki z nim pozornie
niezaleznej prokuratury, uzywanie Policji przeciwko pracownikom protestujacym w obronie miejsc
pracy, pokaz sily wobec kibicow manifestujacych krytyczng ocene rzadu i zamykanie za to stadio-
now, rewizje i aresztowania opozycyjnych dziennikarzy i studentéw, bezprawne blokowanie doste-
pu do informacji publicznej, proby cenzurowania Internetu, brak nadzoru nad stuzbami specjalny-
mi i bezkarno$¢ ich szeféw, wznoszenie zasiekdw oraz uzywanie Policji i Strazy Miejskiej przeciwko
obywatelom pragngcym oddac¢ hold ofiarom katastrofy smolenskiej - to tylko niektore zjawiska
przypominajace panstwo policyjne. Powrdcity skompromitowane praktyki, znane z PRL i pierwszej
polowy lat dziewiecdziesigtych, wykorzystywania prokuratury, sit porzadkowych i stuzb specjal-
nych do walki z polityczng opozycja.

Odwrdcimy te grozne tendencje. Bedziemy konsekwentnie dziata¢ na rzecz podniesienia spraw-
nosci zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym i profesjonalnego, apolitycznego funkcjonowa-
nia stuzb oraz odbudowania zaufania do nich.

Z 7elazng konsekwencja bedziemy kierowac si¢ zasada, ze zapewnienie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa wszystkich obywateli nalezy do podstawowych obowigzkéw panstwa. Nie moze ono wy-

zbywac si¢ tej odpowiedzialnosci i przerzucac jej na inne instytucje. Nie do zaakceptowania jest decen-
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tralizacja zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym poprzez przenoszenie obowigzkow w zakresie
ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na jednostki samorzadu terytorialnego. Za-
rzadzanie bezpieczenstwem wewnetrznym musi miec charakter scentralizowany i zhierarchizowany.

Uchwalona w okresie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci ustawa o zarzadzaniu kryzysowym prze-
widywala utworzenie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) jako ponadresortowej struktu-
ry majacej na celu skoordynowanie dzialan wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za przeciw-
dzialanie zagrozeniom wymagajacym mobilizacji sit catego panstwa w celu ochrony zycia, zdrowia
i mienia obywateli. Wyposazymy go w realne instrumenty skutecznego dziatania, co zaniedbaly
rzady Donalda Tuska, doprowadzajac do skutkéw, jakich doswiadczylismy w czasie powodzi i in-
nych klesk oraz w czasie awarii sieci infrastruktury krytyczne;.

Zweryfikujemy przygotowanego w 2013 roku przez rzad Donalda Tuska Narodowego Progra-
mu Ochrony Infrastruktury Krytycznej pod katem oceny rzeczywistej skutecznoéci przewidzianych
w nim mechanizmow ochrony sieci energetycznych, transportowych, bankowych i teleinformatycz-
nych, obiektéw ochrony zdrowia i administracji oraz innych waznych obiektéw i instalacji. Zadanie
to musi mie¢ charakter rzadowy, uwzgledniajacy obowigzki poszczegdlnych stuzb ochrony pan-
stwa. Obecny stan rzeczy sprowadza si¢ do sporzadzenia, mocno spdznionych i kontrowersyjnych,
czysto teoretycznych plandw, ktore s3 dalekie od wcielenia w zycie.

Utworzony przez Prawo i Sprawiedliwos¢ rzad przygotuje i wniesie pod obrady Sejmu projekt
ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom terrorystycznym. Wobec realnych zagrozen zewnetrznych
i wewnetrznych nalezy, wzorem innych panstw, potraktowac t¢ problematyke w sposéb komplekso-
wy i nadac jej priorytet.

Jesli stuzby policyjne sa biedne i zle wyposazone, to przestepcy sa bogaci, a uczciwi obywate-
le - zagrozeni. Skutecznie strzec bezpieczenstwa Polakéw mogg tylko dobrze wyszkoleni i dyspo-
nujgcy nowoczesnym sprzetem funkcjonariusze. Wobec razacych zaniedban rzagdu Donalda Tuska
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos$¢ wnidst na poczatku 2011 roku do laski marszatkow-
skiej projekt ustawy o modernizacji panstwowych stuzb mundurowych (Policji, Strazy Granicz-
nej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu) i ochotniczych strazy pozarnych w latach
2012-2015. Opiera si¢ on na koncepcji realnej modernizacji, w przeciwienstwie do przewidzianego
przez rzad na najblizsze trzy lata programu z zaplanowang na 2014 rok symboliczng kwotg nakta-
déw finansowych, sprowadzajacego si¢ gléwnie do dzialan wizerunkowych. Po wygraniu wyboréw
powrécimy do naszej koncepcji roztozonego na kilka lat procesu intensywnego unowoczesnienia
stuzb. Wprowadzimy takze motywacyjny system wynagradzania ich funkcjonariuszy i ich pracow-
nikéw cywilnych, uwzgledniajacy fachowe kwalifikacje, zaangazowanie w realizacje zadan i stopien
narazenia na niebezpieczenstwo, a takze osiggniecia w stuzbie i pracy.

Dokonamy przegladu i oceny decyzji kadrowych podjetych w okresie rzadéw koalicji PO-PSL

w Policji i innych stuzbach mundurowych, w tym motywowanych politycznie awanséw na najwyz-
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sze stopnie oficerskie i stanowiska dowddcze. Przywrocimy przejrzyste, merytoryczne zasady awan-
su stuzbowego, dajace szanse na obejmowanie stanowisk kierowniczych i dowoddczych wyksztat-
conym i dobrze przygotowanym oficerom, ktdrzy rozpoczeli stuzbe w niepodlegtej Polsce po 1989
roku. Zwiekszymy wymagania w zakresie odpowiedzialnodci i dyscypliny w wykonywaniu zadan
stuzbowych przez funkcjonariuszy, zwlaszcza przez osoby pelnigce funkcje kierownicze. Wszel-
kie patologie i zachowania naruszajace prawo lub etyke stuzby beda sie spotykaly sie z surowymi
konsekwencjami stuzbowymi. W tym celu wprowadzimy nowe, efektywne i sprawiedliwe zasady
kontroli wewnetrznej i zewnetrznej w Policji oraz odpowiedzialnosci stuzbowej i dyscyplinarnej
funkcjonariuszy. Nie bedzie tolerancji dla naduzywania wladzy, niejasnych powiazan ze $wiatem
biznesu, nieudolnosci i zaniedban w dzialaniach prewencyjnych i operacyjnych.

Panstwo nie moze rezygnowac z przystugujacej mu wylacznosci stosowania srodkéw przymusu.
Ich uzycie moze nastgpowac tylko w sytuacjach szczegolnych, precyzyjnie okreslonych w przepisach
prawa, i pod Scista kontrolg, aby nie dochodzito do naruszania konstytucyjnie zagwarantowanych
praw i wolnosci obywatelskich, z czym mamy do czynienia w czasie rzagdéw koalicji PO-PSL. Upo-
rzadkujemy i ograniczymy uprawnienia prywatnych firm ochrony oraz wzmocnimy nadzdr panstwo-
wy nad ich dziatalnoscig. Firmy te zostang pozbawione prawa do uzywania zwartych pododdziatow.

Przywrdcimy realng odpowiedzialno$¢ szefa resortu spraw wewnetrznych i administracji za funk-
cjonowanie Policji i innych stuzb mundurowych. Aby méc sprosta¢ tej odpowiedzialnosci, minister
zostanie wyposazony w instrumenty strategicznego kierowania stuzbami mundurowymi oraz rzeczy-
wistego i skutecznego, a nie pozornego nadzoru nad nimi. Dotychczasowe Biuro Spraw Wewnetrz-
nych Komendy Gléwnej Policji zostanie wiaczone do struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz podporzadkowane bezposrednio ministrowi, a jego kompetencje ulegng rozsze-
rzeniu na wszystkie stuzby mundurowe. Minister uzyska uprawnienia do nadzorowania dzialan ope-
racyjnych podleglych mu formacji oraz prawo wgladu do gromadzonych przez nie dokumentow.

Rzad Prawa i Sprawiedliwoséci powstrzyma proces zamykania posterunkow Policji. Nie zgadzamy
si¢ z koncepcja ,,policji na telefon’, polegajaca na skoncentrowaniu sit i srodkéw wytacznie w osrod-
kach miejskich. Jej realizacja oddala stuzb¢ ochrony porzadku publicznego od obywatela, wydtuza
czas reakcji na niebezpieczne zdarzenia, zmniejsza bezpieczenstwo mieszkancéw i rozzuchwala prze-
stepcow. Sporzadzimy szczegétowa mape zagrozen w calej Polsce, ktora bedzie podstawg rozmiesz-
czenia, w uzgodnieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego, posterunkéw i komisariatow Policji.

W policyjnej hierarchii zostanie podniesiona ranga policjanta dzielnicowego. Zostanie on wypo-
sazony w lepsze instrumenty techniczne i logistyczne. Wyzsze beda kryteria doboru i wymagania,
z czym bedzie sie wigza¢ wyrazna podwyzka uposazenia.

Komenda Gléwna Policji spetnia¢ bedzie przede wszystkim funkcje sztabu Komendanta Gltéwne-
go. Zadania z zakresu planowania i kierowania strategicznego zostang przeniesione do MSWiA. Zmia-

na struktury i funkcji Komendy Gléwnej umozliwi przesunigcie zwolnionych etatéw do Centralnego
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Biura Sledczego i komend terenowych policji. W celu skuteczniejszego zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej Centralne Biuro Sledcze zostanie wylaczone z Komendy Gléwnej Policji i przeksztalco-
ne w samodzielng jednostke podlegta Komendantowi Gléwnemu. Postowie Prawa i Sprawiedliwosci
wniesli w obecnej kadencji Sejmu do laski marszalkowskiej projekt odpowiedniej ustawy.

Przekazemy Policji kompetencje i §rodki Inspekcji Transportu Drogowego, tworzac policyjna
Stuzbe Kontroli Drogowej. Nie ma zadnego uzasadnienia utrzymywanie, i to poza resortem spraw
wewnetrznych, odrebnej stuzby kontrolnej, ktorej uprawnienia dublujg si¢ z kompetencjami Policji
i ktora zatrudniajac w skali kraju okolo tysiaca oséb, musi utrzymywac kosztowng strukture orga-
nizacyjng. W rekach Policji bedzie tez skupiony caly system kontroli fotoradarowej, budzacy obec-
nie wiele kontrowersji. Rozwigzania te doprowadza do ujednolicenia systemu kontroli na drogach
i przyczynig si¢ do wzrostu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Straz Graniczna

Przynaleznos¢ Polski do Unii Europejskiej i strefy Schengen oznacza zniesienie kontroli na tzw.
granicach wewnetrznych UE, ale nie oznacza zniesienia granic. Pojawiajace si¢ w obecnym obozie
rzadowym koncepcje rozformowania Strazy Granicznej i wlaczenia jej do struktur Policji sg szkod-
liwe i wymierzone w interesy panstwa polskiego.

Wykorzystujac swoj potencjal i doswiadczenia, Straz Graniczna bedzie $cisle wspotpracowacé
w zwalczaniu przestepczosci z innymi instytucjami systemu bezpieczenstwa wewnetrznego (Poli-
cja, Panstwowa Straz Pozarna, Biuro Ochrony Rzadu, Stuzba Celna, stuzby specjalne, prokuratu-
ra), a w sytuacjach nadzwyczajnych - z Sitami Zbrojnymi. Zostanie ona przeksztalcona w formacje
o charakterze policyjno-wojskowym. Bedzie utrzymywac stala zdolno$¢ do przywrdcenia pelnej
czasowej kontroli granicznej na wszystkich granicach Polski, zgodnie z prawem Unii Europejskie;j.
Przejmie ponadto wszystkie kompetencje dotyczace cudzoziemcow, w tym nalezace obecnie do
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw. Zostang jej przypisane obowigzki z zakresu zwalczania transgra-
nicznej przestepczoéci zorganizowanej i przeciwdzialania migdzynarodowym zagrozeniom terrory-
stycznym (przy wiodacej roli ABW) oraz zwalczania przemytu (przy wiodacej roli Stuzby Celnej).
Dodatkowym wyzwaniem dla tej formacji bedzie zorganizowanie i zapewnienie nalezytego funk-
cjonowania przejs¢ dla ruchu osobowego po wprowadzeniu przepiséw o malym ruchu granicznym
z Rosja w rejonie Obwodu Kaliningradzkiego i z Bialorusig (jezeli wejdzie w Zycie umowa z tym
panstwem). Nie do zaakceptowania jest, wystepujace obecnie, nierdwne traktowanie przy przekra-
czaniu granicy obywateli polskich i obywateli rosyjskich.

W razie bezposredniego zagrozenia zewnetrznego Straz Graniczna stanie sie czescig Sit Zbroj-
nych. Koncepcja ta wymaga zmiany sposobu szkolenia funkcjonariuszy SG, zakupu odpowiedniego
sprzetu oraz srodkdw na gromadzenie odpowiednich zapaséw. W naszym programie modernizacji
stuzb mundurowych bedzie przewidziany zakup nowych statkéw powietrznych i jednostek mor-

skich dla Strazy Granicznej.
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Panstwowa Straz Pozarna

PSP jest waznym elementem systemu bezpieczenstwa wewngtrznego, stanowi filar krajowego syste-
mu ratowniczo-gasniczego. Jako publiczna stuzba ratownicza zachowa panstwowy charakter i bedzie
nadal finansowana z budzetu panstwa. Prawo i Sprawiedliwo$¢ stanowczo sprzeciwia si¢ planom jej
podporzadkowania samorzadowi terytorialnemu. Wiele zagrozen, jakim musi stawia¢ czota ta stuzba,
przekracza granice podziatu administracyjnego. Dzieki centralnemu zarzadzaniu jest mozliwe utrzyma-
nie wysokich i jednakowych w catym kraju standardéw dyspozycyjnosci, wyszkolenia oraz wyposazenia
w sprzet ratowniczy. Podporzadkowanie struktur publicznej stuzby ratowniczej jednostkom samorzadu
terytorialnego oznaczaloby nie tylko jej dekompozycje, lecz takze uzalezniatoby kondycje jej poszcze-
golnych ogniw od zasobnosci i priorytetéw jednostek samorzadu. Zachowamy natomiast prawne mozli-
wosci dofinansowania Panstwowej Strazy Pozarnej przez samorzad stosownie do miejscowych potrzeb.

Funkcjonariuszom PSP zostanie zagwarantowana pelna rekompensata za czas stuzby w godzi-
nach ponadwymiarowych, uzasadnionej udzialem w akcjach ratowniczych. Natomiast strazacy
ochotnicy z wieloletnim stazem stuzby w ochotniczych strazach pozarnych otrzymajg dodatek do
emerytury lub renty.

Paistwowy system ratowniczy

Za konieczne uwazamy zbudowanie powszechnego, jednolitego, panstwowego systemu ratow-
niczego, ktdrego jednym z zasadniczych elementéw pozostanie Panistwowa Straz Pozarna. W tym
celu przeksztalcimy krajowy system ratowniczo-gasniczy w zintegrowany krajowy system ratowni-
czy, obejmujacy wszystkie dziedziny ratownictwa. Doprowadzimy do uporzadkowania wzajemnych
relacji miedzy poszczegolnymi stuzbami oraz kompetencji w sprawach dowodzenia dzialaniami
ratowniczymi we wszystkich obszarach ratownictwa. Centralnym organem administracji rzagdowej
w sprawach ratownictwa bedzie Komendant Gtéwny PSP, a nadzér nad systemem bedzie sprawo-
wal Minister Administracji i Spraw Wewnetrznych.

W nowym programie modernizacji stuzb mundurowych bedg przewidziane §rodki finansowe na
dostosowanie struktury sprzetu ratowniczego i szkolenia ratownikdw do aktualnej siatki zagrozen
wystepujacych na terenie naszego kraju. Powstanie pelnowymiarowy szpital polowy, spetniajacy
bardzo wazng funkcje w czasie klgsk zywiotowych i innych sytuacji kryzysowych. Obecnie stuzby
ratownicze nie posiadaja takiego szpitala.

Elementem krajowego systemu ratowniczego beda reaktywowane zakladowe stuzby ratownicze
i zakladowe straze pozarne w przedsi¢biorstwach przemystowych, w ktérych wystepuje zagrozenie
awariami niebezpiecznymi dla ludnosci i $rodowiska naturalnego.

Przywracajac rzadowy charakter zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym, funkcje Szefa
Obrony Cywilnej Kraju powierzymy Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Jednym z priorytetéw rzadu Prawa i Sprawiedliwosci bedzie zapewnienie pelnej funkcjonalnosci eu-

ropejskiego numeru alarmowego 112 wraz z centrami powiadamiania ratunkowego (CPR) jako niezwy-
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kle waznych instrumentéw w systemie ratowniczym i zarzadzaniu kryzysowym. Rozwigzanie to, pod
rzadami Donalda Tuska wielokrotnie odraczanie, bedzie umozliwia¢ szybkie kierowanie niezbednych sit
na miejsce zdarzenia oraz sprawne dzialanie stuzb ratowniczych i stuzb porzadku publicznego.

Biuro Ochrony Rzadu

Ostatnie lata obnazyly wady systemu ochrony najwazniejszych oséb w panstwie. Biuro Ochrony
Rzadu zostalo poddane najbardziej bezwzglednej z mozliwych weryfikacji. Tragedia smolenska wy-
kazala stabos¢ instytucji panstwa, w tym bledy w sposobie wykonywania dziatan ochronnych, lek-
cewazenie obowigzkow przez kierownictwo BOR, jego biernos¢ wobec zagrozen oraz fiasko dziatan
profilaktycznych. Zrobimy wszystko, by doprowadzi¢ do zasadniczej naprawy tego stanu.

Szef Biura Ochrony Rzadu otrzyma, podobnie jak Komendant Gléwny Policji, Komendant Strazy
Granicznej, Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej i szefowie stuzb specjalnych, status centralnego or-
ganu administracji rzagdowej, podleglego ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Bedzie od-
powiada¢ za ochrone bezpieczenstwa najwazniejszych osob w panstwie, przedstawicieli pafistw obcych
na terytorium Rzeczypospolitej oraz obiektow administracji rzagdowej w kraju i jej placowek za granica.

Biuro Ochrony Rzadu uzyska prawo prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu
skutecznego zapobiegania zamachom na ochraniane osoby oraz obiekty i urzadzenia o szczegol-
nym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. Niezrozumiale jest, dlaczego wiele stuzb posiada tego
rodzaju uprawnienia, ale nie wyposazone w nie stuzby odpowiedzialnej za bezpieczenstwo najwaz-
niejszych osob i organéw panstwa. Rola BOR jako biernego odbiorcy informacji uzyskiwanych od
innych stuzb jest niewystarczajaca.

W ramach Biura powstanie grupa wsparcia taktycznego dzialan ochronnych jako jednostka spe-
cjalna, na wzor jednostek antyterrorystycznych Policji, gotowa do bezwarunkowej i niezwlocznej re-
akcji na zamach osoby ochranianej lub jego probe. Wsparcie ze strony jednostek antyterrorystycznych
innych stuzb jest bardzo wazne, ale nie zawsze gwarantuje natychmiastowsq i adekwatna reakeje.

Zostanie utworzona specjalna jednostka odpowiadajacg za bezpieczny transport lotniczy osob
ochranianych, podlegta Szefowi BOR. Po likwidacji 36. Specjalnego Pulku Lotnictwa Transporto-
wego osoby pelnigce najwazniejsze funkcje w panstwie podrozujg statkami powietrznymi, do kto-
rych nieograniczony dostep ma w zasadzie kazdy. W takich warunkach zapewnienie bezpieczen-
stwa osobie ochranianej jest w praktyce niemozliwe.

Powrécimy do praktyki pelnej odpowiedzialnosci Biura Ochrony Rzadu za ochrone obiektow
stuzacych najwazniejszym organom panstwa — Prezydentowi i Radzie Ministréw. Prywatyzacja tej
ochrony, z jaka mamy do czynienia pod rzadami obecnej wladzy, obniza standardy bezpieczenstwa
tych obiektéw i 0s6b w nich przebywajacych. Zadna prywatna agencja ochrony nie dysponuje i nie
moze dysponowac takimi sitami i §rodkami, jakie posiada BOR. Zlecanie prywatnym firmom od-
powiedzialnosci za bezpieczenstwo obiektéw stuzacych najwyzszym organom panstwa jest dowo-

dem jego stabosci i rozkladu. Odnosi si¢ to réwniez do obiektéw wojskowych.
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4. StUZBY SPECJALNE

Rada Ministréw jako organ kolegialny moze skutecznie realizowa¢ swoje zadania w sferze bez-
pieczenstwa narodowego tylko za posrednictwem ministréw wchodzacych w jej sklad. Zasada ta
odnosi si¢ réwniez do programowania i kontrolowania dzialan stuzb specjalnych.

Stuzby specjalne formalnie podlegaja Prezesowi Rady Ministrow, a wojskowe stuzby specjalne
- takze Ministrowi Obrony Narodowej. Od 2011 roku nadzorem nad stuzbami i koordynowa-
niem ich dziatalnosci zajmuje si¢, w imieniu Prezesa Rady Ministrow, osoba szef resoru spraw
wewnetrznych. Wczesniej, od 2007 roku, robit to sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow. Oba rozwigzania sg dysfunkcjonalne, poniewaz uniemozliwiajg skuteczne kontrolowanie
stuzb specjalnych i rozliczanie ich z efektdw pracy co najmniej z trzech powodéw. Po pierwsze,
sprawowanie nadzoru nad stuzbami osobiscie przez premiera nie jest mozliwe z racji jego licz-
nych obowigzkow konstytucyjnych. Po drugie, urzednik w KPRM nie ma mozliwosci wladcze-
go oddzialywania na stuzby, poniewaz nie odgrywa samodzielnej roli w systemie organéw pan-
stwowych. Po trzecie, minister kierujacy resortem spraw wewnetrznych nie zajmuje sie stuzbami
specjalnymi na co dzien, poniewaz swoja uwage koncentruje na stuzbach usytuowanych w jego
resorcie.

Rzeczywiste nadzorowanie i koordynowanie stuzb specjalnych przez rzad moze odbywac sie
tylko wtedy, gdy zadanie to zostaje powierzone konstytucyjnemu ministrowi, ktory nie poza tym
zadnych innych zadan. Rozwigzanie takie pozwoli na podporzadkowanie stuzb polityce panstwa
i wprowadzi personalng przejrzystos¢ w zakresie odpowiedzialnosci rzadu za ich dzialanie przed
Sejmem. Dzisiaj odpowiedzialnos¢ ta jest rozdzielona, wedtug niejasnych kryteridw, migdzy Preze-
sa Rady Ministréw, MSW i MON.

Nadzor nad stuzbami bedzie sprawowa¢ Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (MKSS). Ob-
stuga jego dziatan nie wymaga utworzenia odrebnego ministerstwa - zapewni ja Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw. Minister bedzie wyznaczal stuzbom specjalnym zadania (priorytety), sprawowat bie-
zacy nadzor nad stuzbami, koordynowat ich dzialalno$¢, oceniat wyniki ich pracy oraz informowal
o tych wynikach premiera i rzad. Bedzie wspotdziatal z innymi ministrami funkcjonujacymi w sfe-
rze bezpieczenstwa narodowego, przygotowywal od strony merytorycznej posiedzenia Kolegium do
spraw Stuzb Specjalnych oraz przedstawial parlamentowi analizy, informacje i sprawozdania.

Nie ma zadnego uzasadnienia, aby funkcje ochrony informacji niejawnych i krajowej wladzy
bezpieczenstwa wykonywaly stuzby specjalne - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego. Wtasciwym rozwigzaniem bedzie przypisanie tych funkcji Ministrowi
Koordynatorowi Stuzb Specjalnych. Bedzie to wigzac si¢ ze rozwigzaniem pionu ochrony informa-

cji niejawnych w ABW i przeniesieniem go do biura MKSS w strukturze KPRM.

61



PROGRAM PARTII PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC

Dziatania Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych w krétkim czasie doprowadza do skoncentro-
wania aktywnosci stuzb na uzyskiwaniu i analizowaniu informacji o strategicznym znaczeniu, wyko-
rzystywanych nastepnie w procesie podejmowania decyzji przez rzad i jego cztonkéw. Minister bedzie
zarzadzal informacjg strategiczng przygotowywang przez stuzby i weryfikowang przez podlegle mu
komorki organizacyjne. Informacje operacyjne, uzyskiwane w toku biezacych dziatan, bedg stanowic
podstawe do rozpoznawania przez stuzby zagrozen godzacych w bezpieczenstwo narodowe.

Ustawy o poszczegolnych stuzbach poddajg ich dzialalnos¢ kontroli Sejmu. W praktyce niewiele
z tego wynika. W ustawach nie okresla si¢ bowiem obowigzkow, jakie szefowie maja wobec Sejmu.
W imieniu Sejmu biezacg kontrole stuzb sprawuje Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych. Najpowaz-
niejsze ograniczenie jej kompetencji polega na tym, ze Komisja jest pozbawiona dost¢pu do infor-
magcji ilustrujgcych aktywno$¢ operacyjng stuzb specjalnych. Prawo i Sprawiedliwos¢ doprowadzi
do urealnienia kontroli Sejmu poprzez odpowiednie zmiany w katalogu uprawnien Komisji oraz
zakresu jej dostepu do ,wrazliwych” informacji niejawnych.

Duze znaczenie przywigzujemy do zapewnienia funkcjonariuszom stuzb specjalnych bezpie-
czenstwa prawnego, tak aby mogli wykonywac swoje obowiazki bez ogladania si¢ na tlo polityczne
spraw, ktorymi si¢ zajmujg. Wymaga to, migdzy innymi, szybkiego uchwalenia ustawy o czynnos-
ciach operacyjno-rozpoznawczych. Poselski projekt takiej ustawy, rozpatrywany w poprzedniej ka-
dencji Sejmu nie doczekal si¢ legislacyjnego finatu. Prawo i Sprawiedliwos¢ doprowadzi do szyb-
kiego uregulowania prawnego problematyki czynnosci operacyjnych, do ktérych stosowania sg
uprawnione stuzby specjalne.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

ABW w obecnym ksztalcie kumuluje wiele funkeji o réznorodnym charakterze. Jest stuzba
kontrwywiadowczg, stuzbg zwalczajacg terroryzm, proliferacje oraz przestepczos¢ gospodarcza
i korupcyjna, a takze stuzbg ochrony informacji niejawnych. Ponadto prowadzi pod nadzorem pro-
kuratury postepowania przygotowawcze ($ledztwa). Szef ABW przy pomocy Centralnej Ewidencji
Zainteresowan Operacyjnych koordynuje dziatania operacyjne wszystkich stuzb specjalnych (woj-
skowych i cywilnych), a przy pomocy Centrum Antyterrorystycznego - dzialania antyterrorystycz-
ne. Tak wiele obszaréw aktywnosci ABW powoduje rozproszenie pozostajacych w jej dyspozycji sit
i srodkow, a przez to stawia pod znakiem zapytania skuteczno$¢ podejmowanych przez nig dziatan,
ponadto zwieksza ryzyko naduzy¢ i utrudnia efektywna kontrole ze strony rzadu.

Reorganizacja ABW bedzie wiazac si¢ ze zmiang charakteru tej stuzby z informacyjno-sledczego
(policyjnego) na informacyjny (operacyjny). Agencja przestanie prowadzi¢ postgpowania przygo-
towawcze w sprawach karnych, a zakres jej dziatania ograniczy si¢ do zadan kontrwywiadowczych
i antyterrorystycznych oraz przeciwdziatania proliferacji. Zadania w zakresie ochrony informacji
niejawnych oraz koordynowanie zainteresowan operacyjnych stuzb specjalnych bedzie przypisanie

Ministrowi Koordynatorowi Stuzb Specjalnych, zadania zwigzane z ochrong intereséw ekonomicz-
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nych panstwa oraz zwalczaniem przestepczosci gospodarczej i korupcyjnej — Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, a zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i przestepczosci narkotykowej -
Centralnemu Biuru Sledczemu w strukturach Policji.

Wywiad

Po wycofaniu polskich zolnierzy z Afganistanu cele operacyjne Agencji Wywiadu i Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego zostang poddane ocenie i w odpowiednim zakresie zweryfikowane.

Centraine Biuro Antykorupcyjne

CBA stanie si¢ wyspecjalizowang stuzbg odpowiedzialng za ochrong intereséw ekonomicznych
panstwa oraz zwalczanie korupcji i prania brudnych pienigdzy. Obecnie zadania w tym zakresie
wykonuja dwie stuzby specjalne (ABW, CBA), trzy stuzby policyjne (Policja, Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa) oraz stuzby skarbowe. Wykonywanie tych samych zadan przez wiele
stuzb panstwowych nierzadko powoduje rozproszenie i niweczenie ich wysitkow.

Bedziemy wzmacnia¢ role CBA, ktéra nie wywodzi sie z PRL i podlega ustawowemu zakazo-
wi zatrudniania funkcjonariuszy stuzb PRL. Pozostanie ona stuzba o charakterze policyjno-kon-
trolno-informacyjnym. Do zadan Agencji bedzie nalezalo zwalczanie korupcji, przestgpczosci
gospodarczej i skarbowej, w tym zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej oraz przestepczo-
$ci na styku biznesu i polityki. CBA przejmie zadania realizowane obecnie przez pion operacyjny
ABW, o ile nie s3 zwigzane z kontrwywiadem, zwalczaniem terroryzmu lub przeciwdziataniem pro-
liferacji. Do struktury CBA zostanie wlaczony wywiad skarbowy, funkcjonujacy dotychczas w re-
sorcie finansow.

Stuzha Kontrwywiadu Wojskowego

SKW w zasadzie zachowa swdj dotychczasowy ksztalt kompetencyjny, z wyjatkiem spraw ochro-
ny informacji niejawnych, przejetych przez Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych. Wzmocnie-

niu SKW bedzie stuzy¢ wiczenie do niej pionu operacyjnego Zandarmerii Wojskowej.

5. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Sady w Polsce znajduja sie w glebokim kryzysie. Dzialaja niesprawnie, tracg spolteczne za-
ufanie, powaznie zagraza im korupcja i nepotyzm, a takze ,ciche” uzaleznienie polityczne, co
pokazaly niektdre afery, jak chocby gdanski przypadek ,,sedziego na telefon”. Coraz czesciej tez
instytucje wymiaru sprawiedliwosci jawig si¢ opinii publicznej jako panstwo w panstwie, wy-
faczone spod wszelkiej spofecznej kontroli, a nawet spolecznej oceny i krytyki. Wbrew swoje;j
nazwie wymiar sprawiedliwosci coraz czesciej postrzegany jest jako miejsce, w ktorym ludzi
spotyka krzywda i niesprawiedliwo$¢, gdzie ustawy stosuje si¢ wybiorczo, gdzie sa réwni i row-

niejsi wobec prawa. Jest to po czesci skutek zaniechania niezbednych reform wymiaru spra-
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wiedliwo$ci na poczatku okresu transformacji, ale w znacznej mierze takze nastepstwo nie-
odpowiedzialnych pseudoreform, przeprowadzonych w ostatnich kilku latach przez koalicje
PO-PSL przy wsparciu SLD. Szczegdlnie szkodliwe dla panstwa okazalo si¢ tzw. uniezaleznie-
nie prokuratury.

Sadownictwo i prokuratura w naszym kraju wymagaja zasadniczej naprawy, ktéra powinna si¢
opierac na trzech zalozeniach.

Po pierwsze, wymiar sprawiedliwosci nie moze by¢ ,,panstwem w panstwie”. Zachowujac podsta-
wowe konstytucyjne gwarancje niezaleznosci i niezawislosci, obywatele nie mogg by¢ pozbawienie
wplywu na funkcjonowanie ,trzeciej wladzy”. Ma ona stuzy¢ spoleczenistwu, ludziom, a nie samej
sobie. Muszg istnie¢ skuteczne mechanizmy kontroli przeciwdzialajace odrywaniu si¢ ogniw wy-
miaru sprawiedliwosci od  jego stuzebnej wobec spoleczenstwa roli oraz korygowania bledow

Po drugie, polityka karna musi zapewnia¢ skuteczne $ciganie i sprawiedliwe karanie przestepcow.
Musi by¢ ona realizowana gléwnie poprzez dzialalno$¢ prokuratury w zakresie $cigania przestepstw,
oskarzania przestepcow przed sadami oraz wnoszenia srodkéw zaskarzenia od kontrowersyjnych
orzeczen sadow. Dlatego prokuratura musi sta¢ si¢ na powrdt ogniwem wladzy wykonawczej na
czele z Ministrem Sprawiedliwoéci - Prokuratorem Generalnym, instrumentem realizacji polityki,
za ktora rzad ponosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ przed Sejmem.

Trzecie zalozenie: zero tolerancji dla patologii w wymiarze sprawiedliwosci. Wymiar sprawiedli-
wosci powinien by¢ sferg dzialalnosci panstwa catkowicie wolng od korupcji, nepotyzmu, uktadéw
towarzysko-biznesowych.

Prokuratura

Wkroétce po wyborach parlamentarnych rzad utworzony przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ przed-
stawi projekt nowej ustawy o prokuraturze. Obecny ustrdj prokuratury, okreslony ustawg z 1985
roku, od tego czasu wielokrotnie nowelizowang, nie zapewnia oczekiwanej sprawnosci dziala-
nia tej waznej instytucji panstwa. Szczegdlnie po zmianach wprowadzonych w 2010 roku, kiedy
nastapilo rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci oraz weszlo
w zycie wiele unormowan nadajacych prokuraturze charakter korporacyjny, prokuratura oka-
zuje si¢ instytucja niesprawng i niezdolng do skutecznej realizacji swoich zadan. Spektakularny
wyraz znalazto to w bulwersujacej opini¢ publiczng sprawie zabdjstwa generala Papaly: rézne
ogniwa prokuratury prowadzily dwa wzajemnie sprzeczne $ledztwa w tej samej sprawie, a proku-
rator generalny nie byt w stanie doprowadzi¢ do usuniecia tej sprzecznosci, w wyniku czego do-
szfo do kompromitujacego prokuratur¢ uniewinnienia oskarzonych o podzeganie do zabdjstwa.
Powszechnie znana jest tez nieudolnos¢, z jakg prokuratura prowadzi sledztwo w sprawie tragedii
smolenskiej.

Prokuratura znalazta si¢ poza kontrolg spoleczng, ale nie poza kontrolg polityczng aktualne;

wladzy. Apolityczno$¢ prokuratury jest fikcja w sytuacji, gdy rzekomo niezalezny politycznie pro-
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kurator generalny od ponad roku rok czeka na decyzj¢ premiera w sprawie przyjecia sprawozdania,
od ktorej moze zaleze¢ zachowanie przezen stanowiska.

Powrdt do modelu, w ktéorym Minister Sprawiedliwosci jest jednoczesnie Prokuratorem Ge-
neralnym, bedzie zgodny z tradycja prawng Rzeczypospolitej. Eksperyment rozdzielenia obu
funkcji, motywowany partyjna niechecig do rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci, okazat sie catko-
wicie chybiony i wyrzadzit wielkie szkody. Dzi$ zbieramy zle owoce tamtej nieodpowiedzialnej
decyzji.

Konieczny jest zarazem powrét do sprawdzonego w dziejach naszego panstwa i wielu krajow de-
mokratycznych hierarchicznego modelu prokuratury, ktory wskutek rozwigzan przeforsowanych przez
PO-PSL zastapiono modelem korporacyjnym - utworzono samorzad prokuratorski, bedacy nieudang,
merytorycznie nieuzasadniong i pozbawiona podstaw konstytucyjnych kalkg samorzadu sedziowskiego.
Nowa ustawa o prokuraturze zniesie Krajowa Rade Prokuratury, zgromadzenia prokuratoréw i kolegia
prokuratur jako organy nieprzystajace do instytucji hierarchicznej, wymagajacej sprawnego kierowania.

Utrzymana bedzie samodzielno$¢ prokuratordw w zakresie prowadzonych przez nich czyn-
nosci procesowych, co wiaze sie ze zindywidualizowaniem odpowiedzialnosci za wyniki. Wyklu-
czone musi by¢ z jednej strony ,reczne sterowanie” czynnosciami prokuratora przez zwierzchni-
kow poprzez nieformalne naciski. Z drugiej strony nie do pogodzenia z hierarchicznym modelem
prokuratury bedzie pojmowanie samodzielnosci prokuratoréw w sposdb podobny do niezawi-
stosci sedziowskiej. Przelozeni musza mie¢ prawo wzgladu w czynnosci procesowe prokuratorow
prowadzacych poszczegolne sprawy oraz mozliwos¢ wyjatkowego ich korygowania, jezeli wymaga
tego praworzadno$¢ i interes publiczny. Kazda taka ingerencja bedzie mogla nastepowac wylacznie
z przyczyn i w granicach okreslonych w ustawie oraz bedzie musiata by¢ udokumentowana na pis-
mie wraz ze szczegétowym uzasadnieniem.

W zwigzku z odejsciem od struktury korporacyjnej istotnej zmianie ulegng zasady powotywa-
nia na stanowiska prokuratoréw. Bedzie to kompetencja wykonywana samodzielnie przez Ministra
Sprawiedliwosci, ale zachowany zostanie konkursowy tryb wytaniania kandydatow.

W mysl zasady ,zero tolerancji dla patologii” nastapi urealnienie odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej prokuratoréw. Potrzebna jest, miedzy innymi, zmiana sposobu obliczania okresu przedawnienia
niektorych przewinien dyscyplinarnych. Jesli takie przewinienie polega na naruszeniu prawa w pro-
wadzonym postepowaniu, to trzyletni okres przedawnienia powinien biec nie od daty czynu, lecz od
daty jego ujawnienia. O uchyleniu immunitetu prokuratorskiego bedzie decydowaé Minister Spra-
wiedliwosci.

Nie ma zadnych powodéw, by utajnia¢ o$wiadczenia majatkowych oséb publicznych. Obowia-
zujace rozwigzanie dotyczace o$wiadczen majatkow prokuratoréw i sedzidw uchybiaja zasadom
transparentnosci postepowania osob petnigcych funkcje publiczne. Pod rzagdami Prawa i Sprawied-

liwosci oswiadczenia majatkowe os6b wykonujacych obydwa zawody bedg jawne.
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Efektow pracy aparatu $ciggania nie mogg by¢ niweczy¢ kary niewspéimiernie fagodne w sto-
sunku do stopnia szkodliwosci czynu i niespelniajace koniecznej funkcji prewencyjnej. Zaostrzymy
sankcje karne za najcigzsze przestepstwa, przede wszystkim za czyny zwigzane z przemocg wobec
dzieci i pedofilig, a takze dolegliwosci dla pijanych kierowcéw oraz sprawcow wypadkéw drogo-
wych pod wplywem alkoholu i innych $rodkéw odurzajacych.

Sadownictwo

Szanujac niezawistos¢ sedziowska i niezaleznos¢ sagdow od innych wladz, Prawo i Sprawiedliwos¢
po wygraniu wybordw zainicjuje rozwigzania ustawowe i organizacyjne prowadzace do usprawnie-
nia sgdownictwa i usuniecia narastajacych w nim patologii.

Zmianie ulegng zasady wylaniania kandydatéw na sedzidw. Ustanowimy wymaganie, by
kazdy nowo powolany sedzia ukonczyl co najmniej 35 lat i miat za sobg co najmniej 5 lat
samodzielnej pracy w innym zawodzie prawniczym. Chodzi o to, by urzedy sedziowskie obej-
mowali wyrdzniajacy sie prokuratorzy, radcowie prawni, adwokaci i pracownicy naukowi.
Nominacja s¢edziowska musi by¢ ukoronowaniem prawniczej kariery, a nie - jak z reguly jest
obecnie - poczatkiem pierwszej samodzielnej pracy. Zanim prawnik zostanie niezawistym se-
dzig wymierzajacym sprawiedliwo$¢, z czym wigze sie wielka wladza i odpowiedzialnos¢, po-
winien zdoby¢ do$wiadczenia w dochodzeniu sprawiedliwosci oraz w poznawaniu prawa i jego
praktycznego funkcjonowania, wykazac si¢ w tym wzgledzie odpowiednim dorobkiem oraz za-
wodowa i zyciowg dojrzaloscia.

Doprowadzimy do likwidacji nepotyzmu w wymiarze sprawiedliwosci. Bedziemy przeciwdzia-
fa¢ powstaniu rodzinnych klanéw w sadach, a takze klanéw opartych na wykonywaniu zawodow
sedziego, prokuratora, adwokata lub radcy prawnego przez osoby powigzane bliskimi wiezami ro-
dzinnymi.

Znacznemu zwigkszeniu ulegng kompetencje Ministra Sprawiedliwosci wobec sadéw. Minister
nie moze zajmowac si¢ tylko sprawami administracyjnymi sagdownictwa, lecz musi by¢ takze odpo-
wiedzialny za nalezyte wypelnianie jego konstytucyjnych i ustawowych funkeji. W tym celu uzyska
prawo wizytacji sagdow, badania skarg na ich dzialalno$¢ oraz wnoszenia apelacji nadzwyczajnej
(nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia) od kazdego prawomocnego orzeczenia, ktdre w jego ocenie
bedzie niezgodne z prawem i dobrem jednostki lub dobrem wspélnym.

Uprawnienia wizytacyjne bedg dotyczy¢ takze sfery orzekania. Minister powinien posiadac¢ pra-
wo badania akt sgdowych w celu ewentualnego wniesienia apelacji nadzwyczajnej lub podjecia de-
cyzji 0 wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego.

Wspomniane urealnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dotyczy¢ bedzie nie tylko proku-
ratorow, lecz takze sedziow. Sedziowie dopuszczajacy sie razacych naruszen prawa w prowadzo-
nych przez siebie sprawach bedg podlega¢ surowym sankcjom dyscyplinarnym, nie wylaczajac

pozbawienia urzgdu. Bieg przedawnienia przewinien dyscyplinarnych zwigzanych z orzekaniem
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powinien rozpoczynac si¢, podobnie jak w przypadku prokuratoréw, dopiero w dacie ujawnienia
przewinienia. W ramach obowigzujacej Konstytucji sagdem dyscyplinarnym mdgtby by¢ w obu in-
stancjach Sad Najwyzszy, ktory powinien takze decydowac o uchyleniu immunitetu sedziowskiego.
W warunkach umozliwiajacych nowelizacje Konstytucji rozwigzaniem optymalnym bedzie wypro-
wadzenie organu orzekajacego w sprawach odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej poza korporacje se-
dziowska i usytuowanie go przy organie powolujacym sedziow, czyli Prezydencie Rzeczypospolitej,
z mozliwoscia odwolania si¢ od orzeczenia dyscyplinarnego do Sadu Najwyzszego.

Rola Prezydenta Rzeczpospolitej w sprawach sagdownictwa nie moze by¢ redukowana do funkcji
»nhotariusza” sporzadzajacego akty nominacji sedziowskich. Glowa pafistwa powinna uzyska¢ ogra-
niczony, ale realny wplyw na funkcjonowanie sagdownictwa. Oprécz powolywania cztonkéw organu
orzekajacego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow Prezydent Rzeczypospolitej
bedzie sprawowac, przy pomocy powolanej przez siebie komisji ztozonej z wybitnych, cieszacych
si¢ autorytetem prawnikow (na przyklad przedstawicieli nauki prawa oraz sedzidw Sadu Najwyz-
szego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczynku),
nadzor nad rozpatrywaniem skarg na sagdy. Wspomniana Komisja bedzie bada¢ odwolania skarzg-
cych i sedziow od rozstrzygnie¢ wydawanych w pierwszej instancji przez Ministra Sprawiedliwosci
w wyniku skarg na sady. Sprawujac tego rodzaju nadzor, Prezydent Rzeczypospolitej uzyska szcze-
gotowa wiedze o funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, bardzo przydatng przy podejmowaniu
decyzji w sprawie nominacji sedziowskich.

Coraz powszechniejsze jest przekonanie Polakéw o nieprawidlowosci dzialan prokuratury
i sagdow w niektorych sprawach. Z jednej strony znane sg wyroki niestychanie pobtazliwe, stojace
w razgcej sprzecznosci z oczekiwaniem kary adekwatnej do popetnionego czynu, a takze przypadki
unikania odpowiedzialnosci karnej przez ludzi dysponujacych znacznymi srodkami majatkowymi
lub wptywami politycznymi badz medialnymi. Z drugiej strony mamy do czynienia z przypadkami
niewspotmiernej bezwzglednosci, czasem wrecz brutalno$ci wymiaru sprawiedliwosci wobec osob
bezradnych, zagubionych w prokuratorsko-sadowej machinie lub zwalczanych przez silne grupy in-
teresow. Razaco niesprawiedliwe wyroki, bedace wynikiem indolencji lub korupcji, zdarzaja sie tak-
ze w sprawach cywilnych, w tym rodzinnych. W celu wyjasniania i korygowania takich przypadkéw
doprowadzimy do powotania Izby Wyzszej Sadu Najwyzszego. Izba ta bedzie orzeka¢ w skladach
zlozonych z sedziéw SN oraz 0sob reprezentujacych czynnik spoteczny, powolywanych przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej sposrod kandydatow zgtoszonych przez organizacje obywatelskie. Bedzie
ona rozpoznawac wnioski o rewizje nadzwyczajng w przypadkach szczegélnie bulwersujacych pra-
womocnych wyrokéw w sprawach cywilnych i karnych oraz postanowien prokuratorskich w spra-
wie umorzenia $ledztwa lub odmowy jego wszczecia, jezeli zawiodg wszystkie inne mechanizmy
korygujace. Prawo do zaskarzenia wyroku lub postanowienia w trybie rewizji nadzwyczajnej bedzie

przystugiwa¢ Ministrowi Sprawiedliwosci i Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Jezeli o skorzystanie
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z tego $rodka zaskarzenia wystapi organizacja spoleczna specjalizujaca si¢ w problematyce praw
czlowieka lub praworzadnosci albo grupa co najmniej 5 tys. obywateli, odmowa wymagac¢ bedzie
szczegolowego uzasadnienia i podania go do publicznej wiadomosci.

Dazac do poprawy dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci, przywrdécimy sady rejonowe
zlikwidowane rzez rzad PO-PSL. Rozszerzymy zakres ulg w optatach sadowych oraz mozliwosci uzy-
skania pomocy prawnej z urzedu, tak aby brak pienigdzy nikomu nie ograniczat dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. Bedziemy wspiera¢ poszerzenie sieci pomocy prawnej, otwartej i tatwo dostepnej dla
obywateli. Oprocz adwokatow i radcéw prawnych bedg jej udziela¢ licencjonowani doradcy prawni.

Rozprawy sadowe beda rejestrowane za pomocy urzadzen elektronicznych. Bedzie to sprzyjaé
poprawie kultury sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i utatwi rozpatrywanie skarg.

Wiele naszych dzialan bedzie nastawionych na zdecydowane skrdcenie czasu trwania postepo-
wan sagdowych. W szczegdlnosdci zostang wzmocnione kadrowo sady przecigzone, a czg$¢ spraw
nalezacych obecnie do wlasciwosci tych sadow zostanie przekazana sadom mniej obcigzonym. Nie-
ktdre czynnosci rejestrowe i ewidencyjne, ktore w istocie nie naleza do wymiaru sprawiedliwosci,
beda mogli wykonywac notariusze. Wdrozony bedzie takze mechanizm czasowego delegowania se-
dziow do innych sadéw w celu przeciwdzialania powstawaniu zaleglosci w rozpoznawaniu spraw.

Stworzymy warunki sprzyjajace mediacyjnemu zatatwianiu roznych kategorii sporéw sagdowych,
zwlaszcza w sprawach majatkowych, gospodarczych, pracowniczych i rodzinnych. Mediacja moze
by¢ stosowana nie tylko w sprawach drobnych i prostych, ale takze w sprawach trudnych. Me-
diatorami beda prawnicy o bogatym dos$wiadczeniu sagdowym i specjalistycznym przygotowaniu.
Moze to uchroni¢ obywateli przed koniecznoscig przechodzenia dtugiej i kosztownej drogi sadowe;j
w sprawach, ktore mogg by¢ zalatwione polubownie.

Przemyslenia wymaga sklad Krajowej Rady Sadownictwa jako konstytucyjnego organu stojace-
go na strazy niezawislosci sedziowskiej i niezaleznosci sagdéw oraz przedstawiajacego Prezydentowi
kandydatow na sedziow. W skladzie okreslonym w obowigzujacej Konstytucji, ktory w tym punkcie
wymaga nowelizacji, Rada jest zdominowana przez srodowisko sedziowskie, co sprzyja jego zamy-
kaniu sie na krytyke i forsowaniu partykularnego, korporacyjnego punktu widzenia. Zmieniony
sktad Rady powinien zapewnia¢ rownowage miedzy czynnikiem sedziowskim a przedstawicielami
wladzy ustawodawczej i wykonawczej oraz tych srodowisk, z ktérych beda si¢ rekrutowac¢ kandyda-
ci na stanowiska sedziowskie, w tym $rodowiska nauki.

Po rzagdami Prawa i Sprawiedliwosci nastapi przywrocenie mozliwosci awansu poziomego s¢-
dziow, czyli uzyskania wyzszego stanowiska przez doswiadczonego i wyrdzniajacego si¢ sedziego
przy jego pozostaniu na dotychczasowym miejscu stuzbowym. To pozyteczne rozwigzanie,
wprowadzone w okresie rzagdu Jarostawa Kaczynskiego, zostalo niestusznie zniesione przez rzad
PO-PSL. Bedziemy takze stopniowo niwelowa¢ nieuzasadnione réznice w uposazeniu sedziow sg3-

déw powszechnych i sadéw administracyjnych.
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Egzekucja wyrokow

Wprowadzimy przepisy zapewniajace skuteczng egzekucje wyrokdw sadow powszechnych i s3-
déw administracyjnych. Nie moze by¢ tak, ze prawomocne wyroki sadéw w sferze administracyj-
nej, karnej i cywilnej, w tym z zakresu prawa pracy, nie s3 w praktyce wykonywane. Karygodne -
i wymagajace stosowania sankcji karnych i stuzbowych - sg zwlaszcza przypadki nierespektowania
wyrokow sagdowych przez urzednikéw administracji.

Jednoczesnie doprowadzimy do usunigcia przyczyn kolizji miedzy dziataniem komornikéw sado-
wych a stusznym interesem obywateli. W celu obnizenia oplat za egzekucje komornicza Minister Spra-
wiedliwosci bedzie korzystac z ustawowego upowaznienia do dopuszczenia wigkszej liczby komornikéow
w tym samym rewirze. Aby wyeliminowa¢ naduzycia zwigzane z licytacjami komorniczymi, wprowa-

dzimy wymog publikowania informacji o nich w Internecie z odpowiednim wyprzedzeniem.

6. INSTYTUCJE KONTROLNE

Do charakterystycznych ryséw sprawowania wladzy przez ekipe Donalda Tuska nalezy ,unie-
szkodliwianie” instytucji szeroko rozumianej kontroli, ktore mogg wskazywac na btedy rzadzacych
oraz przeszkadza¢ im w korzystaniu z wiadzy, stosowaniu niedemokratycznych metod i praktyk
czy zawlaszczaniu panstwa w interesie jednej partii i grup zwigzanych z jej politykami. Najbardziej
wymownym przyktadem byl stosunek Donalda Tuska i jego otoczenia do urzedu Prezydenta Rze-
czypospolitej, gdy sprawowat go $p. Lech Kaczynski. Stosunek ten nacechowany byl lekcewazeniem
kompetencji glowy panstwa, utrudnianiem ich wykonywania lub wrecz ich ostentacyjnym narusza-
niem, dyskredytowaniem i zniestawianiem osoby sprawujacej najwyzszy urzad w panstwie. Premier
uciekal sie takich metod, poniewaz nie mial wplywu na zakres kompetencji i obsadg personalng
tego urzedu, a osoba go sprawujaca nie poddawata si¢ Zadnej presji ze strony politykéw PO oraz ich
medialnych sprzymierzencow.

W przypadku innych instytucji kontrolnych - zaréwno formalnie podporzadkowanych rzado-
wi, jak i od niego niezaleznych - rzadzacy nie musza si¢ ucieka¢ si¢ do tak drastycznych metod,
poniewaz osiagaja cel, jakim jest spacyfikowanie i zmarginalizowanie tych instytucji w tatwiejszy
i bardziej dyskretny sposob. Instrumenty tej polityki to ograniczanie prawnych i finansowych moz-
liwosci dziatania (np. kazus IPN), zmiany personalne na kierowniczych stanowiskach (NIK, RPO,
CBA, GUS, IPN, NBP, TK) oraz permanentne lekcewazenie instytucji i brak zainteresowania wyko-
rzystaniem jej potencjatu na rzecz usuwania patologii.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci taki stosunek do instytucji kontrolnych bedzie naleze¢ do
przeszlosci. Bedziemy szanowac ich niezalezno$c i sprzyjac efektywnosci ich dzialan. W granicach

prawa naprawimy szkody, jakie wyrzadzily im decyzje obecnie rzadzacej ekipy.
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Najwyzsza Izba Kontroli

Przywrdcimy rzeczywista niezalezno$¢ NIK jako najwazniejszego organu kontrolnego w pan-
stwie. Ustawowo zagwarantujemy, ze zawiadomienia NIK o podejrzeniu popelnienia przestepstwa,
ktére powinny by¢ co do zasady adresowane do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora General-
nego, beda rozpatrywane przez jednostki prokuratury poza apelacjg, na terenie ktdrej popetniono
czyn zabroniony, a postegpowanie bedzie prowadzone z urzedu pod nadzorem jednostki prokura-
tury wyzszego szczebla. Prezes NIK lub jego zastepca bedzie mial prawo uczestnictwa w posiedze-
niach Rady Ministrow.

Glowny Urzad Statystyczny

Dazenie obecnej wladzy do falszowaniu obrazu rzeczywistosci i ukrywania prawdziwych danych
z dziedziny gospodarki i spraw spotecznych sklonito premiera Donalda Tuska do bezprecedenso-
wego w demokratycznym panstwie zamachu na niezaleznos$¢ i obiektywizm GUS. Pod rzadami
Prawa i Sprawiedliwosci Urzad powréci do rzetelnego i nieskrepowanego wypelniania swoich usta-
wowych funkeji bez jakichkolwiek wplywdw i naciskéw politycznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Urzad Rzecznika otrzyma nowe uprawnienia w celu obrony praw i wolnosci obywatelskich w re-
lacjach z aparatem panstwowym, w zakresie procedur administracyjnych i sadowych oraz odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej sedziéw. RPO bedzie mial prawo sktadania wnioskow o rewizje nadzwy-
czajng od wyrokow sadowych i postanowien prokuratorskich, zwracania si¢ do wlasciwego organu
administracji publicznej o wszczecie postepowania w celu usunigcia stanu niezgodnego z prawem
oraz zadania pociggniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego lub prokuratora.

Rzecznik bedzie powolywany przez Sejm na 7-letnia kadencje z zastrzezeniem, ze po jej zakon-
czeniu przez okres najblizszych 5 lat nie bedzie mogl ubiegac sie o okreslone funkcje publiczne
pochodzace z wyboru. Osoba pelnigca te funkcje oraz jej wspotpracownicy nie beda mogli rekru-
towac si¢ sposrod funkcjonariuszy i wspotpracownikéw dawnych lub obecnych stuzb specjalnych.

Aby RPO mogt skutecznie realizowa¢ swoja misje i spelnia¢ uzasadnione oczekiwania obywateli,
w kazdym wojewodztwie powstanie terenowe przedstawicielstwo tego urzedu. Jego niewielka obec-
nie obsada personalna, obejmujaca mniej niz 300 etatéw, ulegnie niezbednemu zwiekszeniu.

Trybunal Konstytucyjny

Status ustrojowy i kompetencje Trybunatu uczynimy przedmiotem obywatelskiej i prawniczej
debaty. Oceny wymagaja zaréwno pozytywne, jak i negatywne do$wiadczenia zwigzane z przyjetym
w Konstytucji z 1997 r. modelem tej waznej instytucji.

Do czasu nowelizacji ustawy zasadniczej za konieczng uwazamy zmiang w ustawie o TK, ktora
bedzie czyni¢ zados¢ normie konstytucyjnej, wedtug ktérej Trybunat sklada sie z 15 sedziow i orze-
ka wigkszoscig glosow. Oznacza to, ze o zgodnosci lub niezgodnosci prawa z Konstytucjg organ ten

powinien decydowac¢ co najmniej 8 glosami swoich czlonkéw. Nalezy odejs¢ od mozliwosci prze-
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glosowania takiego wyroku nawet tylko trzema glosami (w przypadku aktéw podstawowych nawet
tylko dwoma glosami), w niewielkich sktadach orzekajacych dobieranych specjalnie do konkret-
nej sprawy. Konstytucyjny, 15-osobowy sklad Trybunatu jest zréznicowany pod wzgledem $wia-
topogladu, przekonan politycznych, wrazliwosci obywatelskiej i dziedzin wiedzy prawniczej. Usta-
wa musi potwierdzi¢, ze konstytucyjnym prawem i obowigzkiem kazdego czynnego sedziego TK
(oczywiscie z wyjatkiem przypadkow losowych) jest udzial w kazdej sprawie dotyczacej badania
konstytucyjnosci ustawy, bo tylko taki tryb gwarantuje, ze ocena demokratycznie przyjetego prawa
bedzie wszechstronna i wywazona.

Na gruncie obowigzujacej Konstytucji sprzeciwiamy si¢ projektowi zmiany kryteriéw i trybu
wylaniania kandydatow na sedziow TK, ktdra ma preferowac koneksje polityczne oraz poddawac
proces wytaniania kandydatow partykularnym wptywom zamknietych srodowisk prawniczych. Be-
dziemy proponowac przeciwny kierunek zmian, realizujacy zasade demokratycznego zgtaszania
kandydatow i elementy konkursu w ich ocenie przez Sejm.

Panstwowa Inspekcja Pracy

W ostatnich latach mamy do czynienia z coraz powszechniejszym i coraz bardziej drastycznym
nieprzestrzeganiem prawa pracy. Dotknigci tym zjawiskiem pracownicy i opinia publiczna niewiele
wiedzg o kompetencjach i dzialalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy, co $wiadczy o tym, Ze instytu-
cja ta jest zbyt malo aktywna w stosunku do potrzeb.

Zwiekszymy stan kadrowy i rozszerzymy uprawnienia kontrolne PIP, tak by mogly one efektywnie
objac¢ takze zatrudnienie w ,,szarej strefie” oraz formy zatrudnienia inne niz umowa o prace, w tym
tzw. samozatrudnienie i zatrudnienie na podstawie umoéw ,,$mieciowych”. Inspektorzy pracy uzyskaja
prawo do ustalenia stosunku pracy i nakazania potwierdzenia go przez pracodawce na pi$mie w kaz-
dym przypadku, gdy ma miejsce zatrudnienie bez umowy zawartej na pi$mie lub na podstawie umo-
Wy majgcej pozor umowy cywilnoprawnej, jesli nalezy domniemywac istnienia stosunku pracy.

Zostanie zniesiony obowiazek uprzedzania pracodawcéw o zamiarze przeprowadzenia kontroli
(dotyczy¢ to bedzie réwniez innych instytucji kontrolnych).

Wprowadzimy kadencyjnos$¢ Gléwnego Inspektora Pracy. Kadencja bedzie trwata 5 lat. Ta sama

osoba bedzie mogta sprawowac ten urzad najwyzej przez dwie kadencje.

1. LEGISLAGJA

Usprawnianiu procesu tworzenia prawa po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach
bedzie przyswiecac szes¢ zasadniczych celow.
Pierwszy to deregulacja w aspekcie wewnetrznym i europejskim. Polska przestrzen prawna jest zbyt

»zabudowana” i nieprzejrzysta. Stopien przeregulowania wielu dziedzin jest szkodliwy z punktu widze-
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nia potrzeb rozwoju kraju i aktywnosci obywateli. Wbrew zapowiedziom rzady Donalda Tuska zrobity
w tej sprawie bardzo niewiele, a w niektérych dziedzinach mamy wrecz do czynienia z regresem.

Drugim celem jest poprawa formalnej jakosci prawa stanowionego przez parlament i przygoto-
wywanego przez rzad. Zapewnimy wyzszy poziom przejrzystosci, zrozumialosci i systemowej spoj-
nosci przepisow.

Trzeci cel to wyeliminowanie nazbyt czestych i pospiesznie wprowadzanych zmian w obowigzu-
jacych ustawach. Tworzenie prawa nie moze by¢ ekspresowym, interwencyjnym reagowaniem na
biezace zdarzenia. Nie moze dochodzi¢ do znanych z ostatnich lat sytuacji, gdy nowelizacja goni
nowelizacje albo naklada si¢ w czasie na parlamentarny proces uchwalania nowej ustawy dotycza-
cej tej samej materii.

Czwarty cel to spojnos¢ polskiego systemu norm prawnych wywodzacych si¢ z réznych zrodet.
Doprowadzimy do uporzadkowania polskiej nomenklatury prawnej, ktéra w ostatnich latach powaz-
nie zepsuto przez wprowadzanie do jezyka legislacji niezgodnych z polska normg jezykows i tradycja
prawng tlumaczen obcojezycznych termindéw utworzonych na gruncie prawa Unii Europejskiej.

Pigty cel to wyzsza jakosci strategicznej oceny skutkow regulacji. Obowigzujacy system oceny
skutkow regulacji (OSR) jest nieefektywny i dzisiaj juz w duzej mierze anachroniczny.

Szésty cel, nie mniej wazny niz poprzednie, to przezwyciezenie bezrefleksyjnego wdrazania dy-
rektyw, przekladania ,,przez kalke” tekstu dyrektywy na polskie regulacje prawne, na rzecz zasady
ich inteligentnego wdrazania, tzw. udomowienia. Zaklada to koniecznos¢ kazdorazowej weryfikacji
materii dyrektywy w kontekscie polskiego systemu prawa i priorytetow polityki naszego panstwa.

Realizacji tych celow stuzy¢ bedzie, migdzy innymi, utworzenie w strukturze Kancelarii Sejmu, na
bazie Biura Analiz Sejmowych i Biura Legislacyjnego, Osrodka Ekspertyz Prawodawczych. Jego do-
datkowym zadaniem, oprocz dotychczasowych zadan obu komoérek organizacyjnych, bedzie bezpo-
srednie wspieranie procesu legislacyjnego oceng jakosciowq w trakcie tworzenia przepiséw prawa.

Poprzez odpowiednie zmiany w regulaminach izb ustawodawczych zadbamy o zwigkszenie efek-
tywnosci i jawnosci procesu ustawodawczego prawa na etapie prac parlamentarnych. Propozycje
w tym zakresie zostaly ztozone do laski marszatkowskiej przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w obecne;j
kadencji Sejmu (w ramach ,Pakietu demokratycznego”), lecz s3 przetrzymywane przez panig mar-
szalek w oslawionej ,,zamrazarce”. Powrdcimy do nich po wygranych wyborach. W szczegélnosci
catkowicie wyeliminujemy mozliwo$¢ odrzucania obywatelskich projektéw ustaw w pierwszym
czytaniu, z ktorej zwykla skwapliwie korzysta¢ wigkszo$¢ sejmowa tworzona przez PO-PSL, w czym
wyraza si¢ jej brak szacunku dla demokracji. Zwiekszymy tez znaczenie instytucji wystuchania pub-
licznego jako rekojmi jawnosci procesu ustawodawczego i jego otwarcia na opinie obywateli. Zor-
ganizowanie wystuchania publicznego bedzie obligatoryjne w przypadku poparcia takiej inicjatywy

przez jedng trzecig sktadu komisji sejmowe;.
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W wyniku polityki prowadzonej w minionych szesciu latach Polska znalazta si¢ w pulapce sred-
niego rozwoju - dlugookresowego spowolnienia wzrostu gospodarczego. Nastgpito ono po okresie
stosunkowo szybkiego wzrostu, ktéry powinien prowadzi¢ do osiagniecia sredniego poziomu panstw
najlepiej rozwinigtych. Spowolnienie powoduje utrzymywanie si¢ znacznego dystansu wobec najza-
mozniejszych panstw. Sktadaja sie nan i towarzysza mu niekorzystne zjawiska: wyczerpanie sie¢ pro-
stych czynnikow wzrostu gospodarczego, pogarszajaca si¢ struktura demograficzna, niski poziom in-
nowacyjnosci, zle funkcjonujgca i przeregulowana administracja gospodarcza, biurokratyzacja i niska
jako$¢ prawa gospodarczego. Wszystkie te czynniki sa obecne w zyciu gospodarczym w Polsce. Inny-
mi skutkami pulapki sredniego rozwoju jest niezgodne z oczekiwaniami spotecznymi ograniczenie

wzrostu dochoddéw ludnosci oraz poglebianie sie réznic miedzy regionami naszego kraju.

1. POLITYKA ROZWOJU

Jezeli chcemy skraca¢ dystans dzielacy Polske od najbardziej rozwinigtych panstw Unii Euro-
pejskiej, to nasza gospodarka w okresie najblizszych 15-20 lat musi si¢ rozwija¢ $rednio w tempie
0 2-3 proc. wyzszym niz gospodarki tych krajow. Takie tempo wzrostu PKB mozna uzyska¢ tylko
przy bardzo wysokim udziale inwestycji w PKB, zaréwno publicznych, jak i prywatnych (przy po-
zytywnym oddziatywaniu na PKB dwdch pozostatych czynnikéw, tj. konsumpcji i eksportu netto),
a takze pod warunkiem zagwarantowania odpowiedniego poziomu efektywnosci gospodarczej oraz
inwestowania w sektory wykorzystujace wiedzg.

W warunkach globalnego kryzysu finansowego, trwajacego od 2008 roku, zmienily si¢ nie tylko
dogmaty ekonomiczne, ale réwniez myslenie o gospodarce, czego niestety nie zauwaza oboz obec-
nie rzadzacy w Polsce. Na $wiecie zwyciezylo przekonanie, ze na panstwie spoczywa obowigzek
prowadzenia polityki gospodarczej, ktora umozliwi wyjscie z kryzysu. Jest to koncepcja nowoczes-
nego interwencjonizmu panstwowego, bez ktorego nasze panstwo moze jedynie zmniejsza¢ dolegli-
wosci wynikajace z kryzysu, ale nie jest w stanie wyzwoli¢ Polski z putapki §redniego rozwoju.

Whbrew stereotypowym opiniom aktywno$¢ panstwa w dziedzinie pobudzania gospodarki nie
oznacza ani budowania panstwowych fabryk, ani drukowania pustego pienigdza czy sztucznego
stymulowania koniunktury przez prymitywne i szkodliwe dziatania, takie jak pobudzanie kon-

sumpcji, zwlaszcza luksusowej, za pomoca akcji kredytowe;.
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Rzad Donalda Tuska nadal ulega ztudzeniom liberalnym, o czym $wiadczy chocby wyprzedaz
majatku narodowego. Jednoczesnie, co nie ma juz ideologicznego wyjasnienia, gospodarka i sfery
zycia spolecznego traktowane sg jako zasob, ktorego przejecie pozwala na bogacenie si¢ spoteczne-
go zaplecza wladzy. Skutkami takiej polityki sg: bezprecedensowa w skali historycznej, wymuszona
sytuacja emigracja Polakow, zatamanie demograficzne oraz zadtuzenie Polski na poziomie dotych-
czas niespotykanym. Juz tylko z tych trzech powodéw Polska potrzebuje polityki gospodarczej za-
stugujacej na swojg nazwe, zerwania z zasadg, ze ,najlepsza polityka gospodarcza to brak takiej
polityki”. Prawo i Sprawiedliwos¢ uwaza, ze zadaniem panstwa powinno by¢ kreowanie strategii
rozwoju oraz mobilizowanie zasobéw w celu wyjscia z putapki sredniego rozwoju.

Cel ten mozna realizowa¢ pod warunkiem uznania, ze panstwo jest odpowiedzialne za rozwdj
ekonomiczny i ze obowigzkiem rzadu jest opracowanie i wdrozenie koncepcji polityki gospodar-
czej oraz dokonanie takich zmian instytucji panstwowych, dzieki ktorym panstwo bedzie zdolne
do dzialan na rzecz rozwoju. Tylko strategia rozwoju moze uwolni¢ energie Polakoéw zablokowang
przez system Tuska i umozliwi¢ realizacj¢ celow w sferze polityki rodzinnej, demografii, budowy
mieszkan, pracy, edukacji, ochrony zdrowia, nauki i innowacyjnosci itp.

Polityka rozwoju zostanie oparta przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ na pieciu podstawach.

Pierwsza bedzie reforma centrum, czyli reforma rzadu tworzaca warunki sprawnego kierowania
polityka gospodarcza nastawiong na rozwdj. Projekt odpowiednich zmian opisalismy w rozdziale
poswigconym naprawie panstwa.

Po drugie, kierujac si¢ polska racjq stanu, interesami narodowymi oraz wzgledami ekonomicz-
nymi zwigzanymi z rozwojem, zachowamy nasza narodowa walute - ztoty polski. Jest
to bardzo wazny zasob, z ktdrego panstwo powinno korzysta¢ w kreowaniu rozwoju gospodarcze-
go. Wszelkie projekty szybkiego wprowadzenia w Polsce euro uznajemy nie tylko za btad politycz-
ny, lecz takze za wyraz braku odpowiedzialnosci politykdw rzadzacych Polska za nasza gospodarke.

Po trzecie, dokonamy sanacji finanséw publicznych. Ten cel jest wazny z powodéw nie tylko
ekonomicznych, ale réwniez spolecznych. Nie akceptujemy chronicznego i powiekszajacego si¢ za-
dluzenia panstwa i jego réznych instytucji. Dla koncentracji zasobéw na rzecz rozwoju zmiany w fi-
nansach publicznych majg kluczowe znaczenie. System finanséw publicznych wymaga gruntownej
przebudowy, przede wszystkim konieczna jest zmiana rozumienia jego roli w rozwoju gospodar-
czym panstwa. Polska ma duzy problem z nadmiernym zadluzeniem; w ciagu szesciu lat rzadéw
Donalda Tuska dtug publiczny przyrost o ponad 400 mld zt. Polityka zmian dla rozwoju wymusza
jednak utrzymywanie deficytu na poziomie pozwalajacym na realizacje inwestycji. Zmiana syste-
mu finansowego w panstwie bedzie oparta na przebudowie systemu podatkowego, ktéra pozwo-
li na zwigkszenie dochodéw budzetu panstwa, uwolnienie rezerw podatkowych i realizacje zasad
solidarnodci i sprawiedliwosci spolecznej, oraz na racjonalizacji wydatkéw budzetowych, w tym

zmniejszeniu kosztéw administracji poprzez redukeje zbednych wydatkdw i zmiany organizacyjne.
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Dzieki temu zostang wygenerowane oszczednosci, ktore bedg przeznaczane przede wszystkim na
obnizanie deficytu.

Po czwarte, odrzucimy polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju na rzecz zasady zréwnowa-
zonego rozwoju calego kraju. Polska jest jedna - zgodnie z ta fundamentalng zasada rozwoj
powinien by¢ udziatem wszystkich regionéw i miejscowosci Rzeczypospolitej. Koncentrowanie
wiekszosci nakladéw finansowych w duzych, wybranych osrodkach miejskich jest w polskich
warunkach bledem politycznym i przejawem nieréwnego traktowania Polakéw zaleznie od miejsca
zamieszkania, a zarazem dzialaniem antyrozwojowym, poniewaz thumi szanse wykorzystania lokal-
nych potencjaléw. Lokalny potencjal jest waznym zasobem, ktory moze i powinien by¢ wykorzysta-
ny dla rozwoju. Przykltadem moze by¢ ,dolina lotnicza” na Podkarpaciu, czy ,dolina mleczna” na
Warmii i Mazurach. Synergia tych lokalnych potencjatéw zbuduje wielki potencjal rozwoju Polski.
Na poziomie lokalnym moze si¢ takze rozwija¢ partnerstwo polskiego biznesu z polska nauka. Be-
dzie si¢ ono przejawia¢ m.in. w ukierunkowaniu edukacji w panstwowych wyzszych szkotach za-
wodowych na potrzeby lokalnych przedsigbiorstw w celu stworzenia przestrzeni dla rozwoju inno-
wacyjnosci, ktora bedzie podnosi¢ warto$¢ pracy oraz sprzyja¢ modernizacji produkcji. Stworzymy
program rzagdowy promujacy polskie marki lokalne i obejmujacy preferencje podatkowe, admini-
stracyjne oraz pomoc marketingows.

Po pigte, uruchomimy wszystkie mozliwe do zdobycia zasoby finansowe oraz inne zasoby dy-
namizujgce gospodarke. Wyjscie z pulapki sredniego rozwoju wymaga bowiem zwigkszenia takich
zasobow rozwoju oraz ich kumulacji. Zasoby, ktore uruchomimy, dzielimy na dwie grupy: zasoby
proste i zasoby zlozone.

Proste zasohy rozwoju

Zasoby nalezace do pierwszej grupy majg przede wszystkim charakter finansowy. Sg to $rodki pie-
niezne: pochodzace z funduszy europejskich; nalezace do Banku Gospodarstwa Krajowego; bedace
w dyspozycji przedsigbiorstw, w tym bankéw; wniesione do spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe.

Otrzymane w ramach unijnej perspektywy finansowej 2014-2020 srodki strukturalne bedg sta-
nowily niemal polowe pieniedzy przeznaczonych na rozwéj. Srodki w zakresie polityki spéjnosci:
polityki regionalnej w cenach statych z 2011 roku to kwota 72,9 mld euro (w cenach biezacych
— okoto 83 mld euro), razem z wkiadem wiasnym to kwota okofo 120 mld euro (okoto 500 mld
zt). Uwazamy jednak, ze w latach 2015-2020 mozna bez wiekszego uszczerbku dla celéw inwesty-
cyjnych, rezygnujac z realizacji réznego rodzaju programow ,migkkich’, a przede wszystkim ra-
cjonalniej i oszczgdniej gospodarujac pieniedzmi, przekaza¢ okoto 12 mld euro na cele polityki
rodzinnej. Jednoczesnie podejmiemy starania, by w perspektywie finansowej 2021-2027 polityka
prorodzinna stala si¢ jednym z filaréw polityki europejskiej. Z tym zastrzezeniem $rodki unijne
beda przeznaczone, zgodnie z wynegocjowana z Komisjg Europejska Umowg partnerstwa, gtdwnie

na inwestycje w obszarach ,Infrastruktura i srodowisko’, , Inteligentny rozwdj’, ,Wiedza, edukacja,
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rozwoj’, ,Polska Wschodnia’, ,,Polska Cyfrowa” oraz w ramach 16 regionalnych programow opera-
cyjnych, zarzadzanych przez samorzady wojewodztw. Srodki na realizacje wspolnej polityki rolne;j
w latach 2014-2020, ktorych suma w cenach stalych z 2011 roku wynosi 28,6 mld euro (w cenach
biezacych - okofo 32 mld euro), s3 w wigkszej czesci przeznaczone na doplaty bezposrednie do go-
spodarstw rolnych, a w mniejszym zakresie na modernizacje gospodarstw i zakladow przetworstwa
rolno-spozywczego. Przyjmujemy, ze z tych srodkéw co najmniej 2 mld euro rocznie (wraz z wkla-
dem wilasnym beneficjentow - okoto 3 mld euro rocznie) bedg przeznaczone na cele inwestycyjne.
Przez 7 lat obecnej perspektywy finansowej daje to kwote co najmniej 21 mld euro wydatkéw roz-
wojowych, czyli okoto 85 mld z1.

Poza funduszami unijnymi maksymalnie uruchomimy znaczne $rodki wiasne i oszczgdnosci
przedsiebiorstw panstwowych oraz wykorzystamy nadptynnos¢ bankow. Kolejnym zrédlem bedzie
reorganizacja i program oszcz¢dnosciowy w wydatkach budzetowych.

Zastosujemy takze pozabudzetowy mechanizm inwestycyjny z zaangazowaniem aktywow spotek
Skarbu Panistwa, w tym spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe i Banku Gospodarstwa Krajowego, a takze
specjalistyczne mechanizmy wspierania inwestycji, np. na wzor LTRO (Long Term Refinancing Opera-
tion - program Europejskiego Banku Cenralnego) i programéw proinwestycyjnych na Wegrzech.

Wychodzenie z kryzysu finansowego i gospodarczego zapoczatkowanego w 2008 roku odbywa
si¢ z duzym zaangazowaniem panstw - ich narodowych budzetdw, ale takze bankéw centralnych.
W strefie euro Europejski Bank Centralny uruchomit na przefomie 2011 i 2012 roku na trzy lata
wspomniany program LTRO, a nastepnie przediuzy! go o kolejne dwa lata (do roku 2015 wlacznie);
program opiewa na kwote 1,3 bln euro, co stanowi okoto 10% PKB krajow strefy euro. Niektore
panstwa spoza strefy euro w porozumieniu ze swoimi bankami centralnymi uruchomity podobne
programy uzupelniajace ptynnos¢ w sektorze bankowym i poprawiajace dostep do kredytow dla
przedsigbiorcow; takie programy sg realizowane w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Danii, na Wegrzech i w Chorwacji. Bank centralny pozycza bezposrednio ban-
kom komercyjnym, bez oprocentowania, srodki pod zastaw kredytéw udzielonych przez nie matym
i $rednim przedsigbiorstwom. W Polsce nalezy si¢ postuzy¢ podobnym mechanizmem. W latach
2015-2021 w ten sposob zostanie zaangazowana kwota od 160 do 220 mld zl, przeznaczona na
kredyty dla matych i srednich przedsigbiorstw, ktore bedg gwarantowane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. W tym celu zwigkszymy mozliwosci gwarancyjne BGK. Takie posunigcie jest zgodne
z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach UE, takich jak Niemcy, Austria i Holandia. Wzmoc-
nienie mozliwosci gwarancyjnych polskiego BGK w granicach od 65 do 100 mld zt w latach 2015-
2021 bedzie rozwigzaniem bezpiecznym, niewymagajacym naktadéw ze strony panstwa i neutral-
nym dla budzetu.

Zwiekszymy mozliwosci inwestycyjne spotki Inwestycje Polskie, ktora powstanie w miejsce spot-

ki Polskie Inwestycje Rozwojowe SA. W pazdzierniku 2012 roku rzad oglosil program ,Inwestycje
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Polskie”, ktorego celem bylo wspieranie procesow inwestycyjnych w gospodarce przy pomocy pienie-
dzy publicznych, pochodzacych ze sprzedazy akeji spétek Skarbu Panstwa za posrednictwem PIR SA.
Dotychczasowe dzialania tej spotki nie przyniosly jednak oczekiwanych efektow inwestycyjnych, dla-
tego zostanie ona przeksztalcona w taki sposob, by zapewni¢ uproszczenie zasad jej dziatania i po-
prawe przejrzystosci procedur wyboru projektow. Przede wszystkim zostang zwigkszone mozliwosci
inwestycyjne spotki o kolejne 25-40 mld zt w latach 2015-2021. Zwigkszenie srodkéw inwestycyjnych
przeznaczonych do wykorzystania przez t¢ spotke jest uzasadnione prowzrostowym oddzialywaniem
na gospodarke duzych i bardzo duzych inwestycji. W gestii tej spotki bedzie wspotfinansowanie, lub
nawet finansowanie, duzych inwestycji w dziedzinie infrastruktury technicznej, energetycznej, drogo-
wej, kolejowej, srodowiskowej. Podniesienie mozliwosci kapitatowych spotki zwigkszy zainteresowa-
nie prywatnych inwestoréw udzialem w duzych przedsiewzigciach inwestycyjnych i sprzyja¢ bedzie
ich efektywnosci, zwlaszcza w odniesieniu do budowy elektrowni weglowych i gazowych, gazociagow,
magazynéw gazu, infrastruktury kolejowej, drogowej i portowe;.

Kolejnym zasobem rozwojowym jest tworzenie towarzystw funduszy inwestycyjnych
przez spolki Skarbu Panstwa. Instrument ten jest wykorzystywany w wielu krajach swia-
ta, np. w Niemczech, Francji i Norwegii. Doswiadczenia $wiatowe pokazuja, ze duze firmy
z silnym kapitalem lokalnym s3 jednym z fundamentéw rozwoju gospodarczego kraju, jego
stabilnosci i pozycji miedzynarodowej. Kapital firm kontrolowanych przez rzady panstw Eu-
ropy Zachodniej (Deutsche Telekom, France Telekom, EDF, GDF, ENEL, Alstom) skutecznie
uzupelnia prywatny kapital, wspierajac rozwdj i globalng konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw
krajowych. Zainicjujemy tworzenie w naszym kraju towarzystw funduszy inwestycyjnych przy
spotkach z czgsciowym lub pelnym udzialem Skarbu Panstwa. Fundusze takie daja mozliwos¢
aktywnego wykorzystania znaczacych $rodkow, bedacych w dyspozycji duzych podmiotow
z udzialem Skarbu Panstwa (11 najwiekszych spotek z udzialem Skarbu Panstwa osiagnelo
w 2012 roku zysk netto w wysokosci okoto 25 mld zt). Forma realizacji tego przedsiewziecia
bedzie fundusz inwestycyjny zamkniety (FIZ). Zaleta tej formy jest przede wszystkim
bezpieczenstwo formalne i przejrzystos¢ inwestycji, bedace pochodna regulacji ustawowych
i nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego. Przy ulokowaniu w FIZ tylko
okolo 1/4 zysku najwigkszych spotek Skarbu Panstwa, czyli okoto 6-9 mld zt rocznie, na inwe-
stycje w latach 2015-2021 trafiloby 40-60 mld z1, co wsparte kredytami i gwarancjami daloby
zasoby wielkosci 75-150 mld zt przez 6-7 lat.

Polscy przedsigbiorcy prywatni ulokowali na rachunkach bankowych (w postaci lokat dtugo-
terminowych) $rodki rzedu 200 mld zt. Jest to znaczny zaséb rozwojowy, a panstwo ma obowigzek
dziala¢ na rzecz jego uruchomienia poprzez stworzenie systemu zachet inwestycyjnych
w systemie podatkowym. W przygotowanym Prawo i Sprawiedliwos¢ projekcie ustawy o podatkach

dochodowych (PIT i CIT) znalazly si¢ rozwigzania pozwalajace na 100-procentows amortyzacje
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nakltadéw inwestycyjnych w roku ich poniesienia, a w przypadku wydatkéw na badania
i rozwdj - nawet na podwdjne odliczenie. Szacuje sie, ze po wejsciu tych rozwigzan w zycie
w ciagu najblizszych 6-7 lat wspomniana kwota 200 mld zt bedzie przeznaczona na inwe-
stycje.

Suma wszystkich wymienionych wyzej zasobéw finansowych to ponad 1 bilion zi, ktdre
przeznaczymy na rozwdj. Srodki te przestang by¢ kapitatem dotychczas niewykorzystywanym
i stang sie zasobami zaangazowanymi w wychodzenie z pulapki $redniego rozwoju. Haslo ,jeden
bilion na rozwdj w ciggu 6-7 lat” ma bardzo mocne uzasadnienie ekonomiczne.

Ziozone zasohy rozwoju

Warto$¢ ekonomiczna tych zasobdw jest o wiele trudniejsza do oszacowania niz w przypadku
zasobow prostych. Znaczenie wykorzystania zasobow zlozonych dla uruchomienia pozadanych
procesow gospodarczych jest jednak niekwestionowane. Wprowadzenie zmian w organizacji admi-
nistracji gospodarczej, prawie finansowym i gospodarczym, sadownictwie, ksztalceniu zawodowym
bedzie sprzyjalo odbudowie zaufania obywateli do panstwa i zdejmowalo z polskiej przedsigbior-
czosci biurokratyczny balast.

Niezwykle waznym instrumentem instytucjonalnym na rzecz rozwoju bedzie, faktycznie zbu-
dowana od podstaw, dyplomacja ekonomiczna. Jej strategicznym celem bedzie wzmacnianie
suwerennosci gospodarczej panstwa, bo kapital ma i narodowos¢, i ojczyzne. Jednoczesnie dyplo-
macja ekonomiczna bedzie aktywnie uczestniczy¢ w budowaniu silnej pozycji gospodarczej nasze-
go kraju na arenie miedzynarodowej. Nawigzemy do doswiadczen z 2006 roku, kiedy rzad Jarosta-
wa Kaczynskiego zapoczatkowal proces tworzenia profesjonalnej, spdjnej i efektywnej dyplomaciji
ekonomicznej. Proces ten zostat przerwany przez rzad Donalda Tuska. Zadna z pafistwowych agend
czy instytucji nie spelnia obecnie takiej roli. Brak zaangazowania wladz w promocje polskiej gospo-
darki jest powazna bariera naszego rozwoju.

Realizacje zadan w zakresie dyplomacji ekonomicznej powierzymy nowo utworzonej Polskie]
Agencji Handlu i Inwestycji - instytucji o statusie dyplomatycznym, podlegtej Ministerstwu Spraw
Zagranicznych. Zastapi ona dotychczasowe departamenty oraz zagraniczne delegatury zajmujace
sie dyplomacja ekonomiczng. Do jej podstawowych zadan beda nalezaly: promocja Polski jako sta-
bilnej gospodarki, wspieranie polskich przedsi¢biorstw na rynkach zagranicznych, promocja pol-
skiego rynku kapitalowego oraz przycigganie inwestoréow zagranicznych, zwlaszcza w dziedzinie
przemystu i nowoczesnych technologii.

Drugim zasobem rozwojowym o charakterze administracyjnym jest efektywny zarzad
i nadzor wlascicielski nad majatkiem panstwowym. Z jednej strony chodzi o maksy-
malne wykorzystanie potencjatu spétek Skarbu Panstwa, a z drugiej strony - o eliminowanie zja-
wisk patologicznych, takich jak korupcja, nepotyzm i czerpanie prywatnych korzysci z majatku

panstwowego.
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Skarb Panstwa dysponuje obecnie akcjami i udziatami w spétkach o bardzo zréznicowanym cha-
rakterze pod wzgledem wielkosci, branzy oraz roli w gospodarce. Réwniez stopien zaangazowania
panstwa w poszczegdlnych spétkach jest zréznicowany - od kilku do stu procent. Z tych powodéw
sposob sprawowania nadzoru wlascicielskiego i angazowania si¢ pafstwa w biezace zarzadzanie
spotkami nie moze by¢ jednolity. Podzielimy je na spotki kluczowe dla panstwa, w ktorych Skarb
Panstwa zachowa aktywny udzial w zarzadzaniu, oraz spétki pozostate, w ktorych wplywy panstwa
beda ograniczane. Istotna czgs¢ spolek o niewielkim znaczeniu dla rozwoju, w ktérych Skarb Pan-
stwa posiada mniejszosciowe udzialy, moze zosta¢ sprywatyzowana lub wniesiona do innych spd-
fek Skarbu Panstwa w celu ich wzmocnienia kapitalowego.

Do spotek kluczowych zaliczamy: spétki infrastrukturalne - zapewniajace réwny i nieprzerwany
dostep do infrastruktury oraz jej rozwoju (np. Gaz-System); spotki energetyczne - wazne z punktu
widzenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa i zapewnienia warunkdw rozwoju naszej gospo-
darki (np. PKN Orlen, Grupa Lotos); spéiki istotne ze wzgledu na swoja wielko$¢ lub role w waz-
nym sektorze gospodarki (np. KGHM, PKO BP, PZU); spotki realizujace wazne funkcje spoleczne
(np. uzdrowiska, Kopalnia Soli w Wieliczce). Panstwo nie moze zrezygnowac z praw wiasciciel-
skich do tych spolek, dlatego nie beda one przeznaczone do prywatyzacji. Nowego uregulowania
ustawowego wymaga natomiast system nadzoru wlascicielskiego sprawowanego w imieniu Skarbu
Panstwa.

Kolejnym instrumentem kumulowania ztozonych zasobéw rozwojowych bedzie udomowienie
bankéw. Bedziemy wspiera¢ dzialania upowszechniajace polska wlasnos¢ w sektorze bankowym.
Pierwsze przejecia bankéw nalezacych dotychezas do zagranicznych grup kapitalowych pokazuja,
ze jest to mozliwe i calkowicie zgodne z regutami rzagdzacymi rynkiem bankowym. Dzialania te
zwigkszaja bezpieczenstwo i stabilnos¢ sektora bankowego oraz pozwolg na reinwestowanie zyskow
bankéw w gospodarke krajows.

Szacuje sie, ze udziat bankow krajowych w aktywach sektora bankowego w Polsce wynosi tylko
okolo 40%. Wskaznik ten jest znaczaco nizszy niz w wigkszosci panistw UE. Istnieje kilka sposobow
zwigkszenia udziatu kapitalu krajowego w sektorze bankowym. Pierwszym jest przyrost organiczny,
czyli szybszy rozwoj bankéw krajowych poprzez rozwijanie akcji kredytowej i zwiekszanie depo-
zytow. Drugi sposob polega na zakladaniu i rozwoju nowych instytucji opartych o kapital krajowy.
W tym celu muszg zosta¢ wprowadzone preferencje dla malych instytucji, w tym spotdzielczych.
Trzecim sposobem jest przejecie bankéw opartych o kapital zagraniczny przez podmioty krajowe
zaliczane do sektora finansowego, w ktorych Skarb Panstwa ma znaczace udzialy. Udomowieniu
bankéw bedzie towarzyszyta rozbudowa polskiej bankowosci o zasiegu lokalnym typu hipoteczne-
go, spoldzielczego lub kas oszczgdnosciowo-kredytowych.

Udomowienie bankdw zwigkszy zaangazowanie polskiego sektora finansowego w rozwdj gospo-

darczy, szczegolnie poprzez akcje kredytowa, w tym udzielanie kredytéw inwestycyjnych. Jest to
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tym bardziej zasadne, Ze w nowej perspektywie finansowej UE wigksza czes¢ wsparcia za pomocy
srodkéw unijnych ma mie¢ charakter ,,zwrotny’, nie polega¢ na dotowaniu. Mechanizmy pomocy
zwrotnej daja mozliwosci uzywania tych samych srodkéw ponownie i wzmacniajg trwale mechani-
zmy konkurencyjne i efektywnosciowe wolnego rynku.

Specyficznym zasobem rozwojowym jest ograniczenie patologii, przede wszystkim
korupcji i barier administracyjnych. Korupcja stata si¢ niemal powszechnym ,,podatkiem’,
znacznie podnoszacym koszty dziatalnosci gospodarczej, blokujacym przedsigbiorczos¢, zwlaszcza
mala i $rednia, oraz niszczacym mechanizm rynkowy. Powazna czg$¢ potencjalu gospodarczego
naszego kraju jest tez marnotrawiona w wyniku zle funkcjonujgcych struktur panstwa, blednego
systemu podatkowego oraz braku wsparcia dla przedsigbiorcéw ze strony instytucji panstwowych.
Ich miejsce zastgpil klientyzm. Jednym z pozadanych skutkéw naprawy aparatu panstwowego be-
dzie ograniczenie zasiegu korupcji i zniesienie barier administracyjnych blokujacych aktywnos¢
rozwojowq Polakow.

Kolejnym zasobem rozwoju, o szczegoélnie wielkim znaczeniu, jest stworzenie nowych,
o wiele lepszych warunkéw dziatania matych i é§rednich przedsiebiorstw (MSP).
Wytwarzaja one okoto ok 50% polskiego PKB i zatrudniaja okolo 70% o0séb czynnych zawodo-
wo w sferze przedsigbiorstw. Stanowia site napedowg polskiej gospodarki i dysponujg ogrom-
nym potencjalem rozwojowym. Jednoczesnie w okresie ostabienia koniunktury sg narazone na
negatywne skutki zmian w gospodarce, takich jak powstawanie zatoréw platniczych i w konse-
kwencji probleméw z ptynnoscia, a takze restrykcyjna polityka kredytowa bankdéw. Skutkiem
jest narastanie poczucia braku stabilnosci i ograniczanie nakladéw na inwestycje. Wlasnie dla-
tego na rachunkach bankowych przedsigbiorcow zdeponowano wspomniane kwoty rzedu 200
mld zl, ktére po usunieciu barier i wprowadzeniu bodzcéw podatkowych moga si¢ zamienic
w inwestycje.

Z my$la przede wszystkim o sektorze MSP wprowadzimy wielorakie utatwienia dostepu do kapi-
tatu, poprawimy otoczenie prawno-administracyjne (likwidacja barier), a takze bedziemy tworzy¢
warunki sprzyjajace poprawie otoczenia biznesowego oraz zwiekszeniu udziatu tego sektora w pub-
licznych przetargach.

Zwigkszenie dostepu do kapitalu

Zwiekszeniu dostepu do kapitatu bedzie stuzy¢ kilka rozwigzan.

Wprowadzimy mozliwo$¢ zwolnienia z réznych cigzaréw na etapie inicjowania dzialalnosci
gospodarczej. Rejestracja dziatalnosci bedzie nastgpowala w terminie wskazanym przez same-
go zainteresowanego (6 miesiecy, 12 miesigcy od startu). Wzorem bedzie rozwigzanie brytyj-
skie: jezeli dzialalno$¢ gospodarcza przynosi dochody, to jest rejestrowana w pelnym wymia-
rze i dopiero po 18-24 miesigcach od jej podjecia pojawia sie obowigzek placenia sktadek na

ubezpieczenie spofeczne i placenia podatkéw. Jezeli dochodéw nie ma, to dziatalnos¢ jest wy-

80



ZDROWIE, PRACA, RODZINA

gaszana w trybie uproszczonym, a przedsiebiorca pozostaje bez zobowiazan i szuka kolejnego
pomystu na biznes.

W okresie pierwszych dwoch lat dziatalnosci firmy zatrudniajace do 9 pracownikéw bedg ko-
rzysta¢ z preferencyjnych stawek ZUS w postaci jednej skonsolidowanej skiadki, stanowigcej 50%
sumy sktadek obowigzujacych na zasadach ogdlnych.

Nastapi zwiekszenie zakresu gwarancji i dostepu do kredytu z udzialem $rodkéw unijnych.
Cel ten zostanie osiggniety przez lepsza koordynacje istniejacych programoéw ,Jessica” i ,,Jeremie”
Wprowadzona zostanie pomoc dla firm rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza w oparciu
o mechanizm kredytowy oparty na tych samych zasadach co kredyt technologiczny (przedsigbiorca
zacigga kredyt na nowg, innowacyjna technologie, a po jej wdrozeniu ubiega si¢ o tzw. premig tech-
nologiczna na splate kredytu). Pomocg ta beda objete firmy, ktdre majg szanse zaistnie¢ na rynku ze
wzgledu na know-how albo ich przyszle towary i ustugi, a nie maja kapitatu na rozpoczecie nawet
podstawowej dziafalnosci.

Wprowadzimy nowy system pomocy kredytowej ,Na start” Bank komercyjny, ktory negatywnie
oceni zdolno$¢ kredytowg firmy w oparciu o swoje wewnetrzne procedury, bedzie kierowac zainte-
resowang firm¢ do Banku Gospodarstwa Krajowego jako podmiotu gwarancyjnego, ktéry ponownie
oceni projekt i ewentualnie obejmie kredyt gwarancjg Skarbu Panstwa. Stosowany bedzie specjalny
mechanizm zabezpieczenia przedsigbiorcéw, wzorowany na mechanizmie wpracowanym przez Euro-
pejski Bank Inwestycyjny. W razie pogorszenia si¢ koniunktury banki komercyjne otrzymywatyby od
BGK gwarancje, a nawet finansowanie czeéci portfela kredytowego MSP pod warunkiem przeznacze-
nia ich na okreslong wielko$¢ sprzedazy produktéw i ustug bankowych dla tych firm.

O proinwestycyjnym systemie podatkowym powiemy nizej.

Poprawa prawno-administracyjnego otoczenia hiznesu

Istota naszych dzialan w tym zakresie bedzie polega¢ na znoszeniu istniejacych barier.

Ograniczeniu ulegng obowiazki informacyjne, a takze formalnosci zwiazane z dokumentowaniem
kosztow uzyskania przychodéw do celéw ustalenia wysokosci obciazenia podatkiem dochodowym. Pod-
stawowe znaczenie miec bedzie o$wiadczenie podatnika. Zostanie wprowadzona elektroniczna faktura.

Podatnik VAT bedzie mégl rozliczac¢ sie z urzegdem skarbowym na zasadzie kasowej, to zna-
czy obowigzek odprowadzenia podatku powstanie nie z chwila wystawienia faktury, lecz dopiero
z chwilg otrzymania zaplaty. Okres rozliczeniowy zostanie wydtuzony z 90 do 120 dni.

Spowodujemy znaczne przyspieszenie rozpoznawania przez sady spraw gospodarczych, zwlasz-
cza w zakresie rozliczen finansowych (zatory platnicze). Zasada powinno by¢ orzekanie na wzor sa-
doéw 24-godzinnych; w przypadku bardziej skomplikowanych sporéw orzeczenie powinno zapadaé
najpdzniej w terminie dwumiesigcznym.

Nastgpig zmiany w prawie upadiosciowym ulatwiajace przedsigbiorcy ,drugi start”. Chodzi

o obnizenie kosztéw likwidacji firmy.
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Ulegna zniesieniu lub ograniczeniu ucigzliwe i kosztowne obowiazki w zakresie szkolen. Ich
liczba ulegnie zmniejszeniu, nie bedzie obowigzku powtarzania co roku szkolenia.

Poprzez skonsolidowanie stuzb inspekcji ograniczeniu ulegnie liczba koniecznych pozwolen,
ktore musi uzyskac przedsiebiorca do prowadzenia dzialalnosci. Wprowadzona zostanie, postu-
lowana takze przez Unie Europejska, zasada ,tylko jeden raz” - organy administracji publicznej
nie mogg zadac od firm informacji, danych, dokumentéw i poswiadczen uzyskanych juz wczesniej
w innej procedurze administracyjnej.

Nastapi znaczgce obnizenie kosztow ewidencyjnych ponoszonych przez mikrospétki z ograni-
czong odpowiedzialno$cia. Dotychczas obnizano wymogi kapitalowe i rejestracyjne przy tworzeniu
takich spotek, ale wciaz s utrzymywane zbyt liczne obowiazki w dziedzinie rachunkowosci i po-
datkéw. Doprowadzimy do ich ograniczenia.

Poprawa otoczenia hiznesowego

Wysoka niepewno$¢ prowadzenia biznesu w naszym kraju czesto wigze si¢ z ograniczonym do-
stepem do informacji bedacych w posiadaniu réznych instytucji publicznych, ale niedocierajacych
do zainteresowanych przedsiebiorstw. To ulegnie zmianie.

W biurach informacji gospodarczej beda zbierane informacje z sektora finansowego, ZUS, KRUS oraz
urzedéw skarbowych, co poszerzy baze informacji o kontrahentach oraz utatwi szybki dostep do informacji.

Wprowadzenie mechanizmu sprawdzania wiarygodnosci MSP (np. przez wprowadzenie ratingu
platnodci danej firmy) zmniejszy ryzyko prowadzenia biznesu, co przelozy sie na bardziej przejrzyste
relacje rynkowe, a w zwigzku z tym korzystgnie wplynie na polityke bankéw wobec firm.

Wsparcie rozwoju funduszy porgczeniowych, upowszechnianie poreczenia kredytéw obroto-
wych i inwestycyjnych przez BGK (rozszerzenie gwarancji de minimis) zwiekszy gwarancje oraz
stabilnos¢ finansowg. Upowszechnienie elastycznego podejscia bankéw do firm diuznikéw, w tym
gotowosci udzielenia zgody na dluzszy kres splacania kredytow, zwigkszy szanse przetrwania wielu
firm w okresie dekoniunktury.

Zwiekszenie udzialu sektora MSP w przetargach publicznych

Polski sektor MSP nie korzysta obecnie z zadnych preferencji w dostepie do zamoéwien publicznych,
a obowigzujace przepisy wrecz stawiaja przed nim wiele barier dostepu. Problem ten dostrzega réwniez
Komisja Europejska, ktéra takze opowiada sie za zwigkszeniem udziatu MSP, zwlaszcza mikrofilm, w prze-
targach publicznych organizowanych w panistwach cztonkowskich. Wedtug informacji Urzedu Zaméwien
Publicznych wartos¢ rynku zaméwien publicznych w Polsce w 2012 roku wyniosta ponad 132 mld 71, a tyl-
ko co trzecia firma z sektora MSP przynajmniej jeden raz stanela do przetargu. Aby przetamac te sytuacje,
dokonamy zmian wzorowanych na rozwigzaniach sprawdzonych w innych panstwach.

Zamowienia publiczne bedg traktowane jako swego rodzaju pomoc panstwa dla sektora MSP.
Firmom tego sektora beda udzielane zamdwienia na poziomie 40% wartosci zamowien ogotem.

Zasady wyboru ofert sktadanych przez MSP beda dostosowane do sytuacji i potencjatu firm. Do

82



ZDROWIE, PRACA, RODZINA

niezbednych zostang ograniczone atesty, certyfikaty i zaswiadczenia, ktore beda musieli przedkla-
da¢ przedsiebiorcy z sektora MSF przy sktadaniu ofert.

Likwidacji ulegng mechanizmy pozwalajace na opdznienia w ptatnosciach dokonywanych przez
zamawiajacego. Jednoczesnie zostang wprowadzone przepisy gwarantujace zabezpieczenie finanso-
we dla podwykonawcéw z sektora MSP wykonujacych prace na rzecz wykonawcéw realizujgcych
zamowienia publiczne. Wprowadzenie mechanizmu czgé$ciowych wyplat na rzecz wykonawcow
i podwykonawcéw, odpowiadajacych postepowi w realizacji przedmiotu zamowienia (w szczegol-
nosci w odniesieniu do rob6t budowlanych i inwestycji infrastrukturalnych), daje szanse na realiza-
cje zamowien mniejszym, lokalnym firmom.

Na jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje komunalne zostanie natozony prawny obo-
wigzek korzystania przede wszystkim z ofert podmiotéw z sektora MSP.

Nowe prawo podatkowe

Prawo i Sprawiedliwo$¢ dysponuje projektami nowych rozwigzan prawnych i organizacyjnych
w sferze finansow publicznych. Po przejeciu wladzy doprowadzimy do ustanowienia nowego pra-
wa podatkowego oraz racjonalizacji funkcjonowania administracji skarbowej w kierunku zaréwno
podniesienia jej skutecznosci, jak i jej pomocniczosci wobec przedsigbiorcy. W opracowanym przez
PiS projekcie ustawy Prawo podatkowe przewidujemy zastosowanie rozwigzan, z ktérych albo do-
tychczas nie korzystano, albo korzystano nieefektywnie.

Priorytetem jest zbudowanie nowego systemu podatkowego. Jest to konieczne, poniewaz obecny
system jest niewydolny i niesprawiedliwy, sprzyja patologiom i nie wspiera rozwoju. Przebudowa
bedzie opierac¢ si¢ na kilku zalozeniach.

Zostanie przyjety kodeks podatkowy, ktory ustabilizuje polityke podatkowa panstwa oparta na
zasadzie 3P - podatki prorozwojowe, przejrzyste, proste. System podatkowy musi wyeliminowac
z polskiego zycia patologie unikania opodatkowania i nakfadania relatywnie wiekszych danin na
podatnikéw osiagajacych nizsze dochody. Musi tez zapewni¢ dodatkowe wplywy do budzetu -
z jednej strony poprzez zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci Sciggania naleznosci podatkowych,
a z drugiej strony poprzez rozszerzenie bazy podatkowej. O ile dotychczasowe prawo poglebia dys-
proporcje pomiedzy grupami i regionami oraz przyczynia si¢ do rozszerzania obszaru biedy w Pol-
sce, 0 tyle nowy system podatkowy bedzie oparty na zasadzie solidarnosci spotecznej.

Nowe rozwigzania prawne umozliwig zwigkszenie wptywow z podatku VAT. W ostatnich latach
nastapita stagnacja w tej dziedzinie w postaci luki podatkowej, co skutkuje zwigkszonym deficytem
budzetowym. Kwota nieuzyskiwanych wplywow z podatku VAT jest szacowana przez Komisje Eu-
ropejska i przez prywatne firmy doradcze na 25-36 mld zl rocznie. Ograniczenie rozmiaréw tej luki
nastapi poprzez uscislenie prawa podatkowego oraz reorganizacje stuzb skarbowych. Juz w drugim
roku obowigzywania nowego systemu przyniesie to 12 mld zI dodatkowych wptywéw do budzetu,
a w kolejnych latach - dodatkowe wptywy rzedu 18-20 mld z1.
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Ewidentnym bledem koalicji PO-PSL byto przekonanie, ze podwyzszenie stawek VAT do 23%,
15% i 8% spowoduje dodatkowe wptywy do budzetu i pomoze w zmniejszeniu dziury budzeto-
wej (bedacej zresztg skutkiem btednej polityki finansowej ekipy rzadzacej po 2007 roku). Podwyz-
ka stawek VAT przyniosta odwrotny skutek - dochody zaczely dramatycznie spada¢, co wymusito
nowelizacje budzetu panstwa na rok 2013. Aby zapewni¢ wzrost dochodéw budzetowych, trzeba
powréci¢ do nizszych stawek VAT. Posuniecie to z jednej strony zmniejszy obcigzenia podatko-
we obywateli, szczegolnie 0sob uzyskujacych przecietne dochody, a z drugiej strony przyczyni sie
do uczciwego rejestrowania obrotéw. Wprowadzimy réwniez mechanizm cz¢$ciowego zwrotu VAT
w niektorych przypadkach. Prawo zwrotu polowy naliczonego (wedtug stawki 22%) podatku uzy-
ska finalny odbiorca ustug remontowo-budowlanych, po przedstawieniu urzedowi skarbowemu
odpowiednich faktur. Bedzie to sprzyja¢ wystawianiu faktur i odprowadzaniu wykazanego w nich
podatku, a tym samym ograniczy szarg strefe. Podobne rozwigzanie bedzie obowiazywaé w przy-
padku zakupu ubranek dzieciecych.

W ciggu dwoch lat dokonamy zmian w podatku dochodowym. Wprowadzimy kwartalne zalicz-
ki na podatek dochodowy od wszystkich podatnikow - zaréwno oséb fizycznych, jak i prawnych.
Umozliwimy jednorazowg amortyzacje wydatkéw inwestycyjnych - odpisywanie ich od podstawy
opodatkowania w roku poniesienia. W przypadku wydatkéw na badania naukowe i rozwéj podat-
nik bedzie mogl obnizy¢ podstawe opodatkowania o kwote tych wydatkéw w podwdjnej wysoko-
$ci w momencie opatentowania lub wdrozenia wynalazku. Z myslg o zachecaniu do inwestowania
oszczednosci w rozwoj polskiej gospodarki i rynku pracy wprowadzimy trzecia stawke w podatku
PIT - 39% od dochodéw powyzej 300 tys. zI rocznie, przy czym podatnik inwestujacy, tworzacy
nowe miejsca pracy, bedzie mogt unikna¢ tej stawki, odliczajac kwote wydatkéw inwestycyjnych od
podstawy opodatkowania.

Podatnikow osiagajacych najnizsze dochody nalezy wspiera¢ za pomocy systemu podatkowe-
go. Bedziemy podwyzsza¢ kwote wolng od podatku, co roku o jedng dziesigty, tak diugo az do-
chod zwolniony nie osiggnie poziomu minimum egzystencji. Oznacza to podwojenie kwoty wol-
nej z 3091 zf rocznie do ok 6000 zt rocznie. Obecnie wiele rodzin nie moze odliczy¢ podatkowej
ulgi rodzinnej od PIT ze wzgledu na to, Ze osigga niskie dochody. Likwidacja Narodowego Fundu-
szu Zdrowia polaczona ze zniesieniem odrebnej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, stanowigcej
obecnie czgs¢ PIT, spowoduje, ze bedzie mozna w pelni odlicza¢ ulge rodzinna.

Wprowadzimy 15-procentowg stawke CIT dla mikroprzedsiebiorcow zatrudniajgcych co najmnie;
trzech pracownikéw na podstawie umowy o prace za wynagrodzeniem réwnym sredniej krajowej.

Ustanowimy podatek od instytucji finansowych oraz sklepéw wielkopowierzchniowych, co przy-
niesie dodatkowo okofo 7 mld zlotych wplywéw do budzetu rocznie. Stawka podatku od instytucji
finansowych zostanie ustalona na poziomie dostosowanym do aktualnej sytuacji gospodarczej. Po-

datek, majacy na celu zréwnowazenie obcigzen przemystu i sektora finansowego, przyniesie rocznie
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dodatkowo okoto 5 mld zt. W przypadku hipermarketdw to nie tylko dodatkowe wptywy do budzetu,
ale rowniez szansa konkurowania z nimi dla matych, najcz¢sciej rodzinnych firm handlowych.

Powaznym problemem polskiego systemu podatkowego sg represyjne dziatania aparatu skarbowe-
go wobec uczciwych przedsiebiorcow, ktorych arbitralnie pozbawia si¢ prawa do odliczenia podatku
VAT, a §lad za tym obcigza si¢ ich znacznymi zaleglosciami podatkowymi, rujnujac ich firmy, i to
w sytuacji, gdy podatnik nie dopuscit si¢ Zadnych naduzy¢, lecz sam padt ofiarg naduzy¢ po stro-
nie dostawcy. Wprowadzimy zasade, ze przedsigbiorca nabywajacy towar lub ustuge moze zostac
pozbawiony prawa do odliczenia VAT jedynie w przypadku popelnienia czynu zabronionego pod
grozbg kary, udowodnionego mu w postepowaniu karnym lub karnoskarbowym, co polozy kres re-
presjonowaniu uczciwych podatnikéw. W stosunku zas do tych uczciwych podatnikéw VAT, ktérzy
we wspomnianych okolicznosciach padli ofiarg dotychczasowej arbitralnosci aparatu skarbowego,
ustanowimy rozwigzania niwelujgce skutki pozbawienia prawa do odliczenia podatku VAT.

Priorytetowe dziedziny rozwoju. Reindustializacja Polski

Polska gospodarka wymaga skierowania strumieni finansowych do wybranych dziedzin, ktdre
uznajemy dzisiaj za priorytetowe, gdyz to wlasnie one doprowadzg do synergii zasobow oraz przy-
niosg najszybciej spodziewane korzysci ekonomiczne, a takze sg niezbedne spolecznie w diugo-
okresowej perspektywie.

Do priorytetowych dziedzin rozwoju Prawo i Sprawiedliwos¢ zalicza siedem obszaréw: infra-
strukture, energetyke, male i srednie przedsiebiorstwa, zaplecze badawczo-rozwojowe, gospodarke
morskg, budownictwo mieszkaniowe oraz rolnictwo i ochrone srodowiska.

W odniesieniu do wymienionych siedmiu dziedzin wyznaczylismy szczegétowe cele oraz okre-
$lilismy zestaw decyzji, ktdre zostang podjete po utworzeniu rzadu przez Prawo i Sprawiedliwosc.

Jednym ze sutkéw prorozwojowej polityki gospodarczej powinna by¢ reindustrializacja
Polski, czyli zbudowanie lub odbudowanie przemystu, ktéry nada polskiej gospodarce nowg dy-
namike, zmieni jej charakter z kooperacyjnego na innowacyjny, stworzy nowe miejsca pracy oraz
przyniesie rozwdj do réznych regiondw Polski. Reindustrializacja zmieni model polskiej gospo-
darki, ukierunkowujac jg zarazem na innowacje i nowoczesne technologie. Dotychczasowy wzrost
osiggany w wyniku zadluzenia osiagnal swoje granice. Niezbedne jest powstanie nowoczesnej bazy
przemystowej, poniewaz uprzemystowienie odpowiadajace wspotczesnym standardom jest kluczem
do rozwoju. Udzial sektora przemystowego w najlepiej rozwinigtych krajach jest znaczaco wyzszy
niz w Polsce (w Niemczech jest to 23%, a u nas 18%). Im wigksza bedzie zdolnos¢ gospodarki do
wytwarzania ztozonych débr, tym wigkszy bedzie popyt na skomplikowane i dobrze optacane ustu-
gi. Przemyst jest takze podstawa eksportu oraz dzwignig osiggania nadwyzki handlowe;.

Polityka przemystowa nie powinna dyskryminowac poszczegdlnych branz. Zauwazamy szcze-
golny potencjal rozwoju niektorych z nich z réznych powodéw takich jak: duzy ujemny bilans

handlowy, wielkos¢ rynku polskiego i potencjalny popyt, istniejace obecnie silne przedsigbiorstwa

85



PROGRAM PARTII PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC

w dyspozycji kapitatu krajowego, staba konkurencja ze strony firm z Europy Srodkowej. Za takie
branze uznajemy przemyst chemiczny i farmaceutyczny, maszynowy, zwlaszcza zwigzany z ener-
getyka weglowa i wodna, technologii podwojnego zastosowania, $rodkow transportu, przetworczy

i rolno-spozywczy, materialéw i chemii budowlanej, informatyke.

2. INFRASTRUKTURA

Celem Prawa i Sprawiedliwosci jest zasadnicza poprawa spojnosci komunikacyjnej kraju. Dotychcza-
sowe dziatania rzagdéw PO polegaly na chaotycznym wykorzystywaniu $rodkéw finansowych bez osia-
gania kompleksowych zmian. Do dyspozycji polskiego sektora drogowego przekazano olbrzymie pienig-
dze z budzetu panstwa, zaciggnietych kredytéw, wyemitowanych obligacji oraz $rodkéw europejskich.
Efekty byly niewspotmiernie skromne w stosunku do poniesionych naktadéw. Rozbudowa infrastruk-
tury nie stata si¢ przy tym spodziewanym czynnikiem rozwoju gospodarczego, a w wielu przypadkach
doprowadzita do bankructwa firm dzialajacych w tej branzy oraz licznych patologii, w tym korupciji z jej
fatalnymi konsekwencjami gospodarczymi i spotecznymi. Przez ostatnie szes¢ lat nie udato si¢ wybu-
dowa¢ zadnego pelnego ciggu autostradowego ani z zachodu na wschod (A-2, A-4), ani z péinocy na
poludnie (A-1, A-3), cho¢ na inwestycje drogowe wydano ponad 100 mld zI. Zrezygnowano z budo-
wy obwodnic 15 miast, co oznacza dalsze trwanie stanu niedrozno$ci komunikacyjnej wielu miast oraz
blokowanie szans rozwojowych niektdrych regionow, np. Lubelszczyzny i Podlasia. Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad nie sprostata wielkim wyzwaniom, a mechanizmy przetargowe i system
kontraktowania okazaly sie blednie skonstruowane. Rozbudowano natomiast systemy represjonowa-
nia kierowcow, w tym systemy fotoradaréw. Nastgpit wzrost oplat uiszczanych przez firmy prowadzace
transport towaréw i pasazeréw za korzystanie z drég. Krajowy Fundusz Drogowy jest dzisiaj zadtuzony
na okolo 50 mld 71, a rzad nie opracowat realnego planu wyjscia z tego zadtuzenia.

Rozhudowa sieci drogy

Nasz plan przewiduje dziatania w czterech kierunkach. Pierwszy to zbudowanie szybkich polaczen
drogowych (autostrady i drogi ekspresowe) migdzy stolicg a innymi gléwnymi osrodkami administra-
cyjnymi i gospodarczymi kraju: Wroctawiem, Szczecinem, Gdanskiem i Lublinem. Drugi kierunek to
zbudowanie polaczen drogowych miedzy najwazniejszymi miastami w danym makroregionie. Trzeci
— powrdt do programu budowy obwodnic duzych miast. Czwarty kierunek dzialan bedzie mie¢ na
celu zniesienie stanu wykluczenia komunikacyjnego, jakie dotyka dzisiaj mieszkancow wschodnich
wojewodztw, poprzez szybka realizacje na tych terenach programu budowy drog.

Na forum Unii Europejskiej bedziemy stanowczo zabiegali o srodki na tworzenie przebiegajacych
przez Polske odcinkéw europejskich korytarzy transportowych. Bardzo wazne jest zapewnienie ich

racjonalnego powigzania z krajowq siecig drogowq oraz z drogami bedacymi w gestii samorzadu.
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Doprowadzimy do wybudowania brakujacych odcinkéw autostrad, zwlaszcza A-2 i A-4 do gra-
nicy wschodniej oraz A-1 na potudnie od Lodzi. Droga ekspresowa S-3 zostanie doprowadzona
do granicy z Republikg Czeska, S-5 polaczy Wroclaw, Poznan i Tréjmiasto, S-7 - Krakow, Kielce,
Warszawe i Gdansk, S-8 - Biatystok, Warszawe, £6dz i Wroctaw. Droga S-17 polaczy centrum kraju
z Ukraing, a S-19 stanowic bedzie gtéwng o$ transportowg wschodnich wojewodztw.

Dokonamy przegladu wszystkich przepiséw oraz parametréw okreslajacych zasady planowa-
nia, projektowania, wykonywania i eksploatacji drog. Stworzymy system antykorupcyjnej ochrony
inwestycji drogowych, w ktorego realizacji szczegolna rola przypadnie m.in. Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu. Zakazane bedzie tworzenie tzw. fancuszkow - przekazywanie zlecen kolejnym
firmom. Obowigzywac beda nowe wytyczne dotyczace uméw o budowe i modernizacje drég i auto-
strad, majgce na celu ochrong intereséw stron umowy, a jednoczesnie niedopuszczenie do nieekwi-
walentnego transferu dobr. Nowa ustawa o zamowieniach publicznych ustanowi mechanizmy za-
pewniajgce racjonale i efektywne wydawanie srodkéw publicznych, ale tez réwnowage w relacjach
pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami.

Zmianie ulegng zasady finansowania drogownictwa w Polsce. Krajowy Fundusz Drogowy po-
trzebuje realnego planu splaty swoich zobowigzan oraz zwigkszenia zasilania ze Zrédet bezzwrot-
nych.

Kolejnictwo

Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza, ze do strategicznych celow naszej polityki gospodarczej na-
lezy zliczy¢ odbudowanie polskiego kolejnictwa oraz utrzymanie wiasnosci Skarbu Panstwa
w tym sektorze. Odbudowania kolejnictwa wymaga konieczno$¢ wyeliminowania wjazdu sa-
mochoddéw do centréw duzych miast i unikania zatoréw na drogach, a takze dazenie do popra-
wy bezpieczenstwa podroznych i stanu srodowiska. Koleje w Polsce powinny pozosta¢ polska
wlasnoscia.

Fundusz Kolejowy zostanie wsparty dodatkowymi $rodkami z budzetu panstwa. Umozliwimy
mu wigkszy udzial w finansowaniu inwestycji dotowanych ze $rodkéw UE. Dodatkowa kwota 3
mld z! rocznie pozwoli na remonty dworcéw i torowisk, zakup i modernizacj¢ nowych sktadow za-
réwno przez PKP Intercity, jak i przez Przewozy Regionalne, a takze wspétfinansowanie inwestycji
w transport publiczny w miastach.

Naprawimy bledy popelnione przez rzady PO-PSL. Jednym z nich byt podziat spétki Przewozy Re-
gionalne miedzy wojewodztwa, co doprowadzito do permanentnego kryzysu. Panstwo powinno odzy-
skac ten segment przewozow kolejowych, wprowadzajac rozwigzania analogiczne do niemieckich i fran-
cuskich. Doprowadzimy do powrotu wszystkich udzialow w tej spétce do Skarbu Panstwa, a nastepnie
dokapitalizujemy ja kwota 500 mln zl, przeznaczajac ja na zakup nowego taboru. W potaczeniu z dodat-
kowymi srodkami z budzetu panistwa oraz z funduszami unijnymi zgromadzone pienigdze pozwola na

zakup co najmniej 80 nowych sktadéw, ktore powinny by¢ zamowione w krajowych fabrykach.
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Odzyskanie przez Skarb Panstwa Przewozéw Regionalnych pozwoli na koordynacje rozkladow
jazdy opracowanych przez t¢ spotke oraz przez inne spdtki - PKP TLK i PKP Intercity. Nie ma
zadnego uzasadnienia ciagle zmienianie rozktadow jazdy, co powoduje irytacje podréznych i unie-
mozliwia planowanie podrézy. Rozklady jazdy bedg zmieniane raz na dwa lata i z wyprzedzeniem
konsultowane z samorzgdami.

W PKP PLK bedzie skoncentrowany caly majatek potrzebny do zapewnienia obstugi ruchu po-
ciggéw poszczegolnych przewoznikéw oraz do samodzielnego wykonywania przegladéw i utrzy-
mania linii kolejowych.

W dziedzinie kolejowych przewozéw towarowych jako cel priorytetowy potraktujemy wdraza-
nia zasady ,tiry na tory”. Operacje te rozpoczniemy od najtrudniejszych tranzytowych kierunkéw
przewozowych — miedzy zachodnig czgscig Europy a krajami baltyckimi.

Probleméw transportowych w miastach nie mozna rozwigza¢ w oparciu o transport indywi-
dualny czy jedynie poprzez rozbudowe drég na przedmiesciach. Dlatego uzupelnieniem rozwoju
transportu drogowego i transportu kolejowego musi by¢ rozbudowa systeméw tramwajowych (tro-
lejbusowych, sieci autobusow elektrycznych). Posrednio bedzie ona takze wsparciem dla krajowego
przemystu, zwlaszcza zakladow taboru w Bydgoszczy i Poznaniu.

Transport lotniczy

Nasze panstwo, majace korzystne polozenie geograficzne i potencjalnie atrakcyjny rynek w sek-
torze transportu lotniczego, marnotrawi ten potencjal. Przyklady tego marnotrawstwa to rezygna-
cja z budowy centralnego portu lotniczego, kryzys polskiego narodowego przewoznika PLL LOT
(1 mld strat, 800 mln z} sprzedanego majatku, 400 mln zt pomocy publicznej). Nie mozemy zaprze-
pascic¢ szansy zbudowania silnej w regionie pozycji Polski w branzy lotniczej.

Wrécimy do koncepcji budowy centralnego portu lotniczego, ktory bedzie obstugiwa¢ Warsza-
we i Lodz, a zarazem pelni¢ funkcje lotniczego portu wezlowego o istotnym znaczeniu europej-
skim w powigzaniu z siecig polaczen migdzykontynentalnych. Odrzucamy argument o braku takiej
potrzeby ze wzgledu na istnienie konkurencji. Dopdki nie bedzie portu, nikt nie bedzie bra¢ pod
uwage ewentualnosci korzystania z polaczen przez Warszawe. Powstanie portu zmieni te sytuacje.

Polskim Liniom Lotniczym LOT nalezy zapewni¢ sprawne zarzadzanie, ktére wzmocni poten-
cjal firmy poprzez jej polaczenie z innymi podmiotami zwigzanymi z przewozami lotniczymi beda-
cymi w dyspozycji Skarbu Panstwa, w tym z przedsigbiorstwem Polskie Porty Lotnicze).

Do priorytetow w modernizacji lotnictwa wojskowego bedzie naleze¢ wymiana starych samo-
lotéw na catkowicie nowe modele. Sytuacja ta stwarza szanse wynegocjowania inwestycji w rozwoj
przemystu lotniczego w Polsce przy wykorzystaniu potencjatu ,,doliny lotniczej” na Podkarpaciu.

Poczta

Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza utrzymanie roli przedsigbiorstwa Poczta Polska SA jako glow-

nego, narodowego operatora na rynku ustug pocztowych za cel o znaczeniu strategicznym. Tra-
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dycyjna poczta pozostaje nieodzowna ustugg cywilizacyjng takze w dobie rozbudowy nowoczes-
nych technologii telekomunikacyjnych. Poczta Polska SA powinna przy tym odgrywac istotng role
w niwelowaniu réznic w poziomie rozwoju w przekroju regionalnym i lokalnym. Dlatego Prawo
i Sprawiedliwos¢ uwaza za niezwykle szkodliwy spotecznie proces likwidowania placowek PP na
wsi i w malych miastach w okresie rzadéw koalicji PO-PSL.

Zadowalajgca rentowno$¢ narodowego operatora pocztowego powinna by¢ osiggana nie przez
podnoszenie cen ustug, lecz przez wzrost wydajnosci i poprawe efektywnosci pracy.

Nie dopuscimy do prywatyzacji Poczty Polskiej. Do rozwazenia jest najwyzej niezbedne dokapi-
talizowanie przez gieldg, ale z zachowaniem wiekszosciowego pakietu akcji w reku Skarbu Panistwa.
Jest to wazne, gdyz w Unii Europejskiej silni gracze stawiajg cele narodowe przed wspolnotowymi.
Panstwo powinno dotozy¢ takze wszelkich staran, by Poczta Polska nie przegrywala przetargéw na
obstuge pocztows instytucji panstwowych z konkurentami, ktérzy oferuja nizsza cene tylko dlatego,
ze zatrudniajg pracownikow na ,umowy $mieciowe” i ptacy nizsze podatki.

Poczta Polska powinna $wiadczy¢ ustugi na najwyzszym poziomie pod wzgledem logistycz-
nym i finansowym. Za bledy w tym zakresie obywatel obcigza nie konkretne przedsigbiorstwo, lecz
wlasne panstwo. Takze z tego wzgledu nalezy wzmocni¢ funkcje regulacyjng panstwa wobec rynku
pocztowego oraz jego uczestnikow. Urzedy pocztowe, filie czy ajencje powinny oferowaé dostgpne

ustugi finansowe oraz przejac czgs¢ prostych funkcji urzedéw administracji publicznej.

3. ENERGETYKA

Polska gospodarka jest dwa razy bardziej energochtonna niz gospodarki rozwinigtych krajow.
Klucz do zmiany w tym zakresie jest w rekach panstwa. Rzad PO-PSL nie potrafit wypracowaé
koncepcji polityki energetycznej i doprowadzil do rozproszenia kompetencji miedzy poszczegdl-
ne ministerstwa oraz braku jednego centrum decyzyjnego. Zaniechania inwestycyjne w energetyce
ostatnich lat obejmuja: zawieszenie budowy elektrowni w Ostrolece i Opolu; zamrozenie projektu
BalticPipe, czyli podmorskiego gazociagu taczacego Polske i Danie; nierozstrzygniecie kwestii elek-
trowni atomowej i gazu fupkowego (zagrozenie mozliwosci jednoczesnej budowy elektrowni ato-
mowej i inwestycji w gaz tupkowy); zamrozenie wspdlpracy z Litwa w sprawie budowy elektrowni
atomowej Ignalin II.

Najwiekszym utrudnieniem w dziedzinie produkcji energii elektrycznej jest prowadzona przez
Unig Europejska polityka klimatyczna, nakladajaca obowigzki w zakresie redukcji emisji dwutlenku
wegla. Antyweglowe lobby chce podnies¢ ustalone na poziomie 20% cele redukcyjne. Zwigkszenie
zobowigzan stwarza ryzyko obnizenia PKB, wzrostu bezrobocia, zaburzenia wytwarzania energii

elektryczne;j.
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Prawo i Sprawiedliwo$¢ przyjmuje pie¢ strategicznych celéw polityki energetycznej, ktérymi sa:
renegocjacja skrajnie niekorzystnego dla Polski paktu klimatyczno-energetycznego, podpisanego
przez premiera Tuska w 2008 roku w Brukseli; maksymalnie efektywne wykorzystywanie wegla
jako podstawowego polskiego surowca energetycznego; dywersyfikacja dostaw surowcow energe-
tycznych; unowoczesnienie polskich elektrowni; inwestycje w nowe zrédla energii.

Zaktadamy, ze dywersyfikacja zrodel wytwarzania energii elektrycznej - przy zachowaniu prio-
rytetu wytwarzania opartego na technologiach weglowych - jest warunkiem zapewnienia harmo-
nijnego rozwoju Polski i jej bezpieczenstwa energetycznego. Waznym zadaniem jest takze wzmoc-
nienie krajowego potencjatu wytworczego paliw ptynnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
surowca do polskich rafinerii poprzez przemyslang polityke wlascicielskg prowadzong w stosunku
do krajowych koncernéw paliwowych (PKN Orlen i Grupy Lotos) oraz otwarcie nowych drég do-
staw ropy naftowej. Z tego powodu zatrzymamy skutecznie sprzedaz Grupy Lotos. Uznajemy tez
za niezbedny powr6t do realizacji projektu rurociggu Odessa-Brody-Plock-Gdansk oraz wsparcie
polskich przedsiebiorstw w procesie uzyskiwania dostepu do ztdz surowca.

Na poziomie unijnym bedziemy walczy¢ o zniesienie ekonomicznej i prawnej dys-
kryminacji wytwarzania energii elektrycznej z wegla kamiennego, zadajac rewi-
zji pakietu energetyczno-klimatycznego w zamian za zgode Polski w innych kluczowych
dla Unii jako calosci kwestiach. Komisja Europejska, a takze niektoére panstwa UE daza do
przyjecia niekorzystnych dla Polski zmian w systemie handlu emisjami. Polska powinna da-
zy¢ do trwalego zwolnienia od postanowien tego paktu. Specyfika polskiej gospodarki,
w ktorej ponad 90% energii uzyskuje sie z wlasnych zasobow wegla, w pelni uzasadnia takie
zadanie. Srodki marnowane na nieprzynoszace efektéw eksperymenty energetyczne zostang
skierowane na inwestycje majace na celu zmniejszenie strat w przesyle energii i inwestycje
w energetyke konwencjonalng. Zasoby wegla kamiennego i brunatnego stanowia atut naszego
kraju w dziataniach zmierzajacych do zapewnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Przedstawianie ich jako ,surowcow schodzacych” jest przesadem. Polskie gornictwo weglowe
wymaga duzych i rozsgdnych inwestycji.

Najwazniejszym wyzwaniem w obszarze gazu ziemnego jest stworzenie konkurencyjnego
rynku poprzez wdrozenie regulacji wynikajacych z tzw. III pakietu energetycznego UE. Warun-
kiem powodzenia tego projektu jest umozliwienie dywersyfikacji dostaw. Polska posiada prawdo-
podobnie duzy potencjal wydobywczy gazu tupkowego, ale nie dysponuje systemem zarzadzania
wydobyciem tego bogactwa na wzér wiodacych producentéw (np. Norwegii), ktdry z jednej strony gwa-
rantowalby stabilne przychody, a z drugiej strony dawalby dostateczng prawnos¢ prawng inwestorom.
Wprowadzimy obowigzek mniejszosciowego udziatu panstwa w projektach wydobywczych, co pozwoli
na zapewnienie zréwnowazonej intensywnosci eksploatacji krajowych zl6z gazu i ochrony $rodowiska

naturalnego podczas wydobycia. Bedziemy popiera¢ inwestycje w zagospodarowanie krajowych zaso-
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béw gazu w zlozach tupkowych. Niezbedne jest uchwalenie w trybie pilnym ustawy o zasadach wykony-
wania prawa wlasnosci gorniczej przez Skarb Panistwa w zakresie wydobywania weglowodoréw.

Ze wzgledu na postepujacy dekapitalizacje majatku przesylowego i dystrybucyjnego kluczo-
wa sprawg staje sie zapewnienie konsumentom petnego i niezakléconego dostepu do energii
elektrycznej. Konieczne s systemowe inwestycje modernizacyjne i budowa nowych linii prze-
sylowych wysokiego napiecia, stacji elektroenergetycznych WN oraz rewitalizacja i modernizacja
przestarzalej sieci dystrybucyjnej. Infrastruktura ta pozostanie wlasnoscia spotek Skarbu Panstwa.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada si¢ za utrzymaniem przez Skarb Panstwa wiekszos-
ciowych udziatéw w sektorze energii elektrycznej. Utworzenie grup energetycznych PGE,
ENERGA, TAURON, ENEA umozliwia sfinansowanie niezbednych inwestycji w nowe moce wytworcze.
Zachodnioeuropejskie koncerny energetyczne w sposob bezposredni lub posredni sg kontrolowane przez
rzady krajow pochodzenia. Transakcje majace na celu zbycie udzialéw przez Skarb Panstwa oznaczaé
beda transfer uprawnien wiascicielskich na rzecz obcych rzadéw, a w efekcie sprzedaz rynku. Ponadto
wielce prawdopodobny bedzie proces wzrostu cen energii elektrycznej, nad ktérym panstwo powinno
zachowa¢ kontrole, a uczyni to najlepiej jako dominujgcy wlasciciel.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ odrzuca dogmatyczne koncepcje promowania za wszelka cene jednego
kierunku rozwoju sektora energetycznego w odniesieniu do odnawialnych zrddet energii. Mamy
pozytywny stosunek do energii wiatrowej, ale z powodu ucigzliwosci turbin wiatrowych dla miesz-
kancow wprowadzimy zakaz sytuowania wiatrakow w odleglosci 3 km od zabudowy mieszkalne;.
Podlaczenie duzej liczby elektrowni wiatrowych do krajowego systemu przesylowego stwarza zresz-
ta ryzyko zaburzen w jego pracy. Praktyka pokazuje, ze inwestycje w energie wiatrowa wymuszaja
réwnolegte budowanie zapasowych elektrowni konwencjonalnych. Konieczne jest wigc budowanie
i utrzymanie dwdch réwnolegtych systemow energetycznych, co powieksza koszty i prowadzi do
wzrostu uzaleznienia od importu (np. gazu ziemnego).

Nalezy wspiera¢ rozw¢j takich rodzajow instalacji wytwarzajacych energie elektryczng i cieplo ze zro-
det odnawialnych, ktore korzystaja z zasobow dostepnych w danym miejscu. Bedziemy zatem promowa-
li nowy system wsparcia rozwoju OZE, oparty na rachunku ekonomicznym oraz wykorzystaniu krajo-
wych zrédet odnawialnych, takich jak biomasa, odpady komunalne, fotowoltaika czy hydroenergetyka.

Zakonczymy eksperymentowanie na polskiej energetyce weglowej i gornictwie wegla. Opracuje-
my kompleksowy program rewitalizacji Slaska i inwestycji w nowe weglowe bloki wytwércze.

Nowo powolane Ministerstwo Energetyki bedzie wyposazone w kompetencje i srodki niezbedne
do realizacji polityki energetycznej i skutecznej koordynacji dzialan sektora energetycznego. Trzeba
skonczy¢ z obecnym bafaganem.

Ustawowo uporzadkujemy sprawy gruntéw wykorzystywanych na potrzeby infrastruktury ener-
getycznej, wzorujagc sie na rozwigzaniach niemieckich. Zobowigzania wobec wlascicieli gruntéw

przejmie panstwo, a wyplata odszkodowan bedzie roztozona w czasie.
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Obnizymy stawki podatku od budowli dla nowych inwestycji energetycznych, co bedzie miato po-
zytywny wplyw zaréwno na odblokowanie inwestycji w branzy energetycznej, jak i na ceny energii.

Konsumenci uzyskaja prawo produkowania w rozproszeniu energii elektrycznej w mikroinsta-
lacjach (male przydomowe elektrownie wiatrowe, fotowoltaika) na wlasny uzytek i oddawania nad-
wyzek tak wytworzonej energii do sieci.

W podmiotach sektora finanséw publicznych zostang wdrozone projekty wlasciwe dla formuly
ESCO (Energy Saving Company), co pozwoli zaoszczedzi¢ do 500 milinéw ztotych rocznie na kosz-
tach ciepla i energii bez angazowania srodkéw publicznych.

Zostanie zakoriczona budowa terminala LNG w Swinoujsciu oraz ulegnie wzmocnieniu infra-
struktura gazu ziemnego, miedzy innymi poprzez rozw¢j i realizacje programu inwestycyjnego

spolki zarzadzajacej krajowym przesytem gazu - OGP Gaz-System SA.

4. 0DBUDOWA ZAPLECZA BADAWGZ0-ROZW0JOWEGO

Polska gospodarka musi odchodzi¢ od modelu konkurowania za pomocg niskich kosztow pracy
na rzecz zdobywania konkurencyjnosci poprzez innowacyjnos¢. Gléwng sferg innowacyjnosci jest
przemyst. Nowoczesna polityka przemystowa powinna skupia¢ si¢ na dzialaniach najefektywniej
wspierajacych dtugookresowy wzrost gospodarczy i rozwoj przemystu.

Najwazniejsze bariery innowacyjnosci uparujemy w jakosci i charakterze ksztalcenia, w niskim
stopien zaufania w relacjach panstwo-obywatel oraz w braku lub stabosci mechanizméw tworzacych
i wzmacniajacych wysoka wartos¢ dodang osiggang przez badania i rozwdj (research and development).

Proponujemy wprowadzenie renty innowacyjnej, czyli modelu wspierania innowacyj-
nosci, wdrozen i interakeji miedzy naukg a biznesem. Renta innowacyjna przyczyni sie do tego, ze
gospodarka krajowa bedzie coraz mocniej oparta na ustugach i produktach o najwyzszej wartosci
dodanej, kapital intelektualny bedzie coraz wazniejsza czescig inwestycji, a rézne przedsiewzigcia
biznesowe bedg mocno powiazane z nauka, a scislej: z efektami prac naukowych.

Taki model rozwoju zaklada maksymalne wsparcie przez system podatkowy oraz wykorzystanie
elementéw gospodarki rynkowej. Osoby fizyczne beda mialy mozliwos¢ przekazywania srodkow
naleznych fiskusowi z tytulu podatku od zyskow kapitalowych na fundusze inwestycyjne typu re-
search and development (badawczo-rozwojowe fundusze inwestycyjne, dalej: fundusze B&R). Moz-
liwos¢ ta dotyczy¢ bedzie wszystkich instrumentéw objetych podatkiem od zyskéw kapitalowych,
czyli depozytow, obligacji, bondw, akeji, jednostek udziatowych. Fundusze B&R beda tworzone
i zarzagdzane przez specjalne towarzystwa. Alokacja $rodkéw przebiegataby wedlug aktualizowa-
nych kryteriow ujetych w katalogu priorytetéw panstwa. Renta innowacyjna bytaby réwnolegtym

dzialaniem do finansowania ze $rodkéw UE w programie ,,Innowacyjna Gospodarka”
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Wprowadzimy jasne i zachgcajace ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw realizujacych dziatalnos¢
B&R, jakie istnieja np. w Norwegii, gdzie przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw
moga odpisac¢ 18% (a mniejsze przededsigbiorstwa — 20%) sumy wydatkow poniesionych na B&R,
zwigzanych z projektem uznanym przez wlasciwg instytucje rzagdows.

Za wazny warunek uruchomienia zasobu innowacyjnosci uwazamy rezygnacje z patentu europejskiego.

Budowa innowacyjnej gospodarki polega na tworzeniu powiazan nauki i biznesu. Uczelnie tech-
niczne powinny by¢ zachecane do wspotpracy ze srodowiskami biznesu i komercjalizacji wyni-
kow naukowych. Niezbedne jest umozliwienie zdobywania tzw. doktoratéw przemystowych; cho-
dzi o mozliwo$¢ zdobycia stopnia naukowego w oparciu o prace naukowo-badawczg realizowang
w konkretnym przedsigbiorstwie. Odrebny program, finansowany ze srodkéw europejskich bedzie
dotyczyt stazy naukowo-wdrozeniowych.

Srodki europejskie i wlasne - ze wskazanych wyzej zrodet - bedg stuzyly do tworzenia zaplecza
naukowo-badawczego dla matych i Srednich przedsigbiostw w oparciu o wyzsze szkoty zawodowe,
a takze do tworzenia silniejszych osrodkéw naukowo-badawczych, stanowigcych zaplecze dla wigk-
szych przedsigbiorstw.

Szansg dla polskiej gospodarki jest takze rozwdj sektora nowoczesnych ustug biznesowych. Po pierw-
sze, powstawanie centrow nowoczesnych ustug biznesowych ma bezposrednie przelozenie na rozwdj calej
gospodarki. Mamy w tym wypadku do czynienia z tzw. efektem kuli $nieznej ustug konsumenckich. Prze-
noszac czes$¢ swojej dziatalnosci do Polski, firmy zagraniczne sprowadzajg zasoby umiejetnosci i wiedzy.
Po drugie, funkcjonowanie tych centréw ma pozytywny wplyw na saldo operacji w handlu zagranicznym,
poniewaz ich dziatalno$¢ jest w 90% skierowana na rynki zagraniczne. Po trzecie, nowoczesne ustugi sa
sektorem, w ktérym do roku 2020 moze powstac okoto 120 tys. nowych miejsc pracy.

Poza tym podejmiemy inne dziatania wspierajace skokowe przejscie od gospodarki opartej na
odtwarzaniu rozwigzan technicznych najlepiej rozwinietych gospodarek i taniej sile roboczej do go-
spodarki wysokich technologii, wykorzystujacej polska mysl techniczng i polskie technologie, z za-

gwarantowaniem wzrostu plac.

9. 0DBUDOWA GOSPODARKI MORSKIEJ

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci zdecydowat o budowie portu gazu skroplonego LNG w Swinoujsciu,
ochroniono naszego armatora - PZM, rozpoczeto restrukturyzacje rybotowstwa. Tymczasem za rzg-
déw PO-PSL zlikwidowano stocznie w Szczecinie i Gdyni, zahamowano budowe kanatu przez Mie-
rzeje Wislang, ktéry umozliwitby rozwéj portu w Elblagu, doprowadzono do opdznien przy budowie
gazoportu. Niespotykane w panstwach UE eksperymenty doprowadzily do zalamania rybolowstwa,

a $rodki na modernizacje floty rybackiej wykorzystywane sa w minimalnym zakresie.
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Jednym ze strategicznych celéw rzadu Prawa i Sprawiedliwosci bedzie ,,powrét” Polski nad Mo-
rze Baltyckie — w sensie gospodarczym i w wymiarze spofecznym.

Doprowadzimy do odbudowy polskiego przemystu okretowego poprzez rewitalizacje
przemystu stoczniowego - odtworzenia produkeji okretowej w Szczecinie i Gdyni. Zostanie przy-
jeta ustawa regulujgca funkcjonowanie zakltadéw budujacych statki, w ktorej beda uwzglednione
cztery segmenty: obronnos¢ (odbudowa floty okretéw wojennych); modernizacja floty rybackiej;
potrzeby armatoréw w zakresie statkéw handlowych; budowa floty srédladowej. Wieloletni plan
finansowania gospodarki morskiej bedzie obejmowa¢ odpowiednie regulacje podatkowe oraz
mechanizm gwarancji publicznych, chronigcych zaklady przed utratg ptynnosci finansowej oraz
upadtoscia.

Uruchomimy proces rozwoju polskich portow, skojarzony z rozbudows drég i kolei zapew-
niajaca tatwy i szybki dostep do portow. Priorytetem jest rozwdj infrastruktury drogowej na kie-
runku péinoc-potudnie: budowa korytarza srodkowoeuropejskiego taczacego z Zespolem Portow
Szczecin-Swinoujscie i korytarza transportowego taczacego z Zespotem Portéw Gdansk-Gdynia.
Rozpoczniemy budowe kanalu zeglugowego przez Mierzeje Wislang, koniecznego do udroznienia
portu w Elblaggu. Na Pomorzu Srodkowym powstanie trzeci zespét portow morskich, Kotobrzeg-
Darlowo, ktérego budowie bedzie towarzyszy¢ budowa drogi S-11.

Zegluga morska i rzeczna zostanie oparta na narodowym armatorze, jakim jest PZM
— przedsigbiorstwo panstwowe niepodlegajace przeksztalceniom wilasnosciowym. Komplek-
sowego potraktowania wymaga odbudowa polskiego rynku armatorskiego. Bedziemy two-
rzy¢ system zachet dla armatoréw, by podjeli decyzje o powrocie statkéw pod polska bandere.
W ramach programu rewitalizacji przemystu okretowego doprowadzimy do odbudowy pol-
skiej floty $rédladowej. Odciazenie drog ladowych przyczyni sie do wpisania polskich rzek na
liste europejskich korytarzy multimodalnych. Szczegdlny nacisk zostanie polozony na udroznienie
Odry.

Strategia rozwoju rybotdwstwa, za przykladem panstw UE, wprowadzi udogodnienia
zwigkszajace dochody rybakow, zabezpieczy ceny minimalne oraz przyjazne przepisy podatkowe.
Ze wzgledu na katastrofalny stan polskiej floty (sredni wiek kutréw to obecnie 43 lata) konieczna jest
jej modernizacja. Umozliwimy rybakom unowoczesnienie oraz doposazenie albo wymiang na nowe
uzytkowanych przez nich kutréw. Nowy system kwot polowowych musi uwzglednia¢ odcigzenie
drobnych i $rednich rybakéw od obowiazkéw biurokratycznych, na rzecz rozliczania kwot potowo-
wych w skali kraju, przy uwzglednieniu polowéw dokonywanych przez najwieksze jednostki.

Polska posiada silne o§rodki szkolnictwa morskiego, ktére powinny stanowi¢ europejskie
centrum ksztalcenia w zakresie budowy okretow, gospodarki morskiej i infrastruktury towarzysza-
cej oraz ryboléwstwa. Naszym celem jest stworzenie szerokiej platformy edukacyjnej, pozwalajacej

na ksztalcenie mtodziezy pochodzacej z Unii Europejskiej oraz spoza jej obszaru.
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6. BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

Jedng z barier utrudniajacych rozwoj jest nieadekwatno$¢ rynku mieszkaniowego po potrzeb
spotecznych, co dla wielu rodzin oznacza brak perspektywy na posiadanie mieszkania. Jest to tak-
ze jeden z czynnikdéw wymuszajacych emigracje z Polski. Rzad Donalda Tuska przez dwie kaden-
cje nie zrobil nic, by zwigkszy¢ dostepnos¢ mieszkan dla ludzi mlodych, ani nawet nie staral sie
wplynac na obnizanie cen mieszkan dostgpnych na rynku. Pod wzgledem liczby mieszkan na 1 tys.
mieszkancow ciagle jesteSmy na jednym z ostatnich miejsc w calej Europie. Nieustannie spada licz-
ba wydawanych pozwolen na budowe, zwlaszcza na budowe budynkéw mieszkalnych; np. w 2012
roku spadta o 15% w stosunku do 2011 roku, a dane za dziewig¢ miesigcy 2013 roku méwia o dal-
szym spadku o kolejne 17%.

Mieszkania w Polsce sg wciaz zbyt drogie. Przecietne miesieczne wynagrodzenie nie wystarcza
na nabycie 1 m* mieszkania, a w najwiekszych miastach nie wystarcza na nabycie 0,5 m* Wygaszo-
no solidnie funkcjonujacy program ,Rodzina na Swoim’, przygotowany przez rzad Prawa i Spra-
wiedliwosci, zastepujac go programem ,Mieszkanie dla Mlodych”. W ten sposéb rzad Donalda Tu-
ska faktycznie wprowadzil ukryta pomoc publiczng dla deweloperdw.

Prawo i Sprawiedliwos$¢ przyjmuje jako zasad¢ konieczno$¢ stymulowania przez pan-
stwo budowy mieszkan. Calos¢ podazy mieszkan wystepuje w trzech segmentach: socjalnym
— dla 0s6b o niskich dochodach, spotecznym - dla wigkszosci obywateli o dochodach niepozwala-
jacych na uzyskania drogiego mieszkania (na wlasno$¢ albo na prawach najmu) na kredyt, rynko-
wy - dla zamoznych obywateli. Priorytetem naszego rzadu bedzie dostepne budownictwo miesz-
kaniowe w $rednim, spotecznym segmencie, natomiast budowa mieszkan w standardzie socjalnym
pozostanie zadaniem samorzadu. Trzeci segment jest domeng aktywnosci ekonomicznej obywateli.

Wdrozymy program budowy mieszkan dla oséb srednio i nieco mniej niz $rednio zarabiajg-
cych. W pierwszej fazie jego realizacji rzad podejmie rokowania z bankami w sprawie kredyto-
wania budowy mieszkan pod wynajem, z perspektywa przejscia lokalu na wlasnos¢ lokatora po
uiszczeniu splat. Na podstawie porozumienia przygotowujemy i uchwalimy ustawe o kredyto-
waniu budowy mieszkan pod wynajem, ktéra okresli warunki kredytowania, w tym progi do-
chodowe korzystania z programu. Beda one okreslone tak, by beneficjentami programu byty go-
spodarstwa domowe o dochodach $rednich, a takze nieco wyzszych i nieco nizszych niz $rednie.
Ustawa bedzie stanowi¢ podstawe do przedstawienia zainteresowanym odpowiedniej oferty. Ro-
dziny, ktore zdecydujq si¢ na jej przyjecie, beda mogly wptaca¢ od momentu przyjecia oferty nie-
wielkie sumy miesi¢czne do banku, ktore nieoprocentowane kumulowac sie beda jako wptaty na
przyszle odsetki. Nastepnie powotany zostanie odpowiedni fundusz, do ktérego panstwo wniesie

znaczng ilo$¢ ziemi pod budownictwo mieszkaniowe ze swoich zasobéw za symboliczng oplata.
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Ziemia ta bedzie stanowita zabezpieczenie pierwszego duzego kredytu, ktdry zostanie zaciaggniety
na budowe. Korzystajac z istniejacych instytucji zajmujacych si¢ budownictwem albo powotujac
nowe, panstwo stworzy model taniej budowy mieszkan - koszt jednego metra kwadratowego be-
dzie wynosi¢ okolo 2,5 tys. zt. W ramach $rodkow europejskich zostang stworzone mozliwosci
zdobycia srodkow na uzbrajanie terendw przekazanych pod budownictwo. Pierwszenstwo w wy-
najeciu mieszkan z pierwszego etapu budowy beda mieli ci sposrdd przyjmujacych oferte, ktorzy
bedg w stanie od razu splaci¢ ok. 50% srodkow budowy mieszkania. Panstwo przeznaczy sumy ze
zlikwidowanych w tej chwili deweloperskich programéw mieszkaniowych na dofinansowywanie
odsetek. Kredyty bankowe beda zabezpieczone hipotecznie, termin splaty powinien obejmowac
35 lat. Ustawa okresli, w ktorym momencie, po ilu latach zamieszkiwania, rodzina bedzie mogta
w razie zdobycia odpowiednich srodkow przyspieszy¢ splate i przeja¢ mieszkanie na wtasnosc.

Dla rodzin o nieco wyzszych dochodach, ktére beda chcialy mie¢ szybciej mieszkanie na wias-
nos¢, powotamy kasy mieszkaniowe, ktére beda wyspecjalizowanymi instytucjami zajmuja-
cymi sie budownictwem mieszkaniowym. Czlonek kasy co miesigc odklada okreslone kwoty na
swoje imienne konto przez minimalny okres trzech lat. Oszcz¢dzanie w kasie bedzie dostepne dla
wigkszosci obywateli, poza osobami, ktére osiagaja wysokie dochody i nie maja problemu z uzy-
skaniem w pelni komercyjnego kredytu bankowego. Kasy beda dysponowaly ufatwieniami w pozy-
skiwaniu i organizowaniu finansowania na cele mieszkaniowe - odsetki od obligacji emitowanych
przez kasy nie bedg podlega¢ podatkowi od zyskow kapitalowych. Kasy bedg zwolnione takze z po-
datku bankowego. System kas mieszkaniowych jest zamkniety, wiec bezpieczny, gdyz moga one fi-
nansowa¢ jedynie budownictwo mieszkaniowe. Srodki finansowe na budowe mieszkan pochodzity-
by albo z kredytéw pod wynajem, albo z wystawienia listow zastawnych. Kasy tym samym $ciagaja
pienigdze z rynku, ostabiajgc impulsy inflacyjne i stabilizujac gospodarke. Czlonek kasy i zarazem
najemca mieszkania sukcesywnie, wraz ze splata zobowigzan kredytowych stawalby si¢ wlascicie-
lem.

Upro$cimy procedury budowlane w taki sposdb, aby stanowily wsparcie dla budowni-
ctwa we wszystkich jego segmentach: socjalnym, spolecznym, a takze komercyjnym. Pierwszy krok
to szybkie pozyskiwanie terenow dla okreslonego typu budownictwa mieszkaniowego (przekwalifi-
kowanie terenéw rolnych na budowlane w granicach miast). Drugi krok to uproszczenie procedur
umozliwiajacych budowe okreslonego typu inwestycji mieszkaniowych (zabudowa do dwdch kon-
dygnacji naziemnych, powierzchnia do 2000 m?) na bazie tzw. zgody budowlanej, ktora bedzie mu-
siata by¢ wydana w ciagu 30 dni. Trzeci krok to uproszczenie procedury podzialéw nieruchomosci

i odrolnienia dzialek na terenach wiejskich w przypadku ziemi klas IV-VI.
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7. ROLNICTWO | OCHRONA SRODOWISKA

Polska wies$ stanowi ponad 90 procent terytorium Polski (wliczajac lasy) i prawie 40 procent jej
mieszkancow. Polska wie$ zywi nasza ojczyzne, ale tez chroni jej sSrodowisko naturalne oraz tworzy
i rozwija dziedzictwo kulturowe. Wie§ byla zawsze ostojg patriotyzmu, przywiazania do wartosci
chrzescijanskich i narodowych, a w czasach komunizmu skutecznie oparla si¢ kolektywizacji. Stan
spofeczny i gospodarczy polskiej wsi ma wielki wptyw na kondycje spoteczng i gospodarczg catego
panstwa. Wies jest srodowiskiem naturalnym i spolecznym dla rolnictwa, od ktérego zalezy bezpie-
czenstwo zywnosciowe calego spoleczenstwa. Sektor rolny jest Scisle powigzany z innymi sektorami
gospodarki, Obstuga rolnictwa to bardzo wiele miejsc pracy, zwlaszcza na wsi i w matych miastach.
Polska wie$ doznala w przesztosci wielu krzywd i dyskryminacji, a przez obecny rzad PO-PSL jest
oszukiwana i lekcewazona.

Obecna koalicja systematycznie zmniejsza naklady na rolnictwo. Wydatki na rolnictwo pod-
czas rzagdow Prawa i Sprawiedliwo$ci w 2007 roku wynosily okofo 3 procent PKB, a pod rzagdami
PO-PSL spadty do okoto 1,5 procenta. Przede wszystkim jednak rzad PO-PSL swiadomie wyrazil
zgode na razacy i bezprawna dyskryminacje polskich rolnikéw we Wspoélnej Polityce Rolnej Unii
Europejskiej, wyrazajaca si¢ w zanizonej w stosunku do sredniej w UE wysokosci doplat bez-
posrednich. Razem z brytyjskimi konserwatystami i grupg EKR dazylismy do uzyskania przez
Polske 42 miliardéw euro na Wspdlng Polityke Rolng w latach 2014-2020. W Parlamencie Eu-
ropejskim uzyskalismy akceptacje na kwote 36,3 miliarda euro, tymczasem rzagd PO-PSL zado-
wolit sie kwotg 28,5 miliarda euro. To byla faktycznie zdrada intereséw polskiej wsi, zwlaszcza
ze strony PSL, odpowiedzialnego za sprawy rolnictwa w koalicji rzagdowej. PSL zgodzito si¢ na
zmniejszenie pieniedzy na WPR dla Polski o ponad 4 miliardy euro (ponad 12%), w pordwnaniu
z pieniedzmi z poprzedniego budzetu UE, wynegocjowanymi przez rzad Prawa i Sprawiedliwo-
$ci. Minister rolnictwa z PSL w marcu 2011 roku w tzw. deklaracji wegierskiej zgodzit si¢ na kon-
tynuacje dyskryminujacych nierdwnosci w doptatach bezposrednich po 2013 roku. Zmarnowana
tez zostala polska prezydencja w UE, nie uznano wowczas spraw wsi za priorytet. Warto przypo-
mnie¢, ze w przemoéwieniu inaugurujgcym polska prezydencje, premier D. Tusk o wsi i rolnictwie
nie powiedzial ani stowa. Rzad PO-PSL wyrazil tez zgode na drastyczne, o ponad jedna trzecia,
obnizenie pomocy na rozwdj obszaréw wiejskich.

Wies jest coraz bardziej zaniedbywana, nastepuje proces wycofywania panstwa ze wsi, miedzy
innymi likwidacja szkét wiejskich. Pod rzadami PO-PSL wies jest czesto traktowana, jako politycz-
ny tup i dostarczyciel zasobow dla jednej partii, czyli PSL. Niektore gminy wiejskie zdominowane
przez PSL s3 coraz bardziej oplatane siecig lokalnych grup interesu, groznych dla demokracji i dla

dobra wspdlnoty.
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Prawo i Sprawiedliwos¢ chce prowadzi¢ polityke troski o polska wies. Polskie rolnictwo musi
otrzymac takg pomoc, ktora zapewni w pierwszej kolejnosci przetrwanie, a w dalszej kolejnosci
rozwoj w trudnych warunkach konkurencji europejskiej i Swiatowej. Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie
prowadzic¢ polityke réwnych szans dla ludzi zyjacych na wsi, zaréwno rolnikéw, jak i niebedacych
rolnikami. Rozwdj na wsi ma by¢ oparty na rodzinnych gospodarstwach rolnych, prowadzacych
produkeje rolng w zgodzie z wymogami $rodowiska i zasadami dobrostanu zwierzat, produkuja-
cych bezpieczng i zdrowa zywno$¢, zapewniajgcych bezpieczenstwo zywnosciowe narodu i ekspor-
tujacych dobrg, zdrowg zywnos¢ w $wiat.

Ochrona ziemi - polska ziemia dla polskich rolnikow

Dla funkcjonowania gospodarki rolnej jest niezbedna ziemia oraz rolnicy, ktorzy chcg i potra-
fig na niej pracowac. Ziemi i rolnikow nam ubywa. W interesie calego spoteczenstwa ziemie trze-
ba chroni¢, a rolnikéw wspierac. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zapewni ochrone polskiej ziemi rolniczej
przed masowym wykupywaniem jej przez osoby niebedace rolnikami, zwlaszcza przed wykupy-
waniem jej przez cudzoziemcow. Nie wolno dopuscic, zeby polska ziemia, jeden z ostatnich skar-
bow, jaki jeszcze pozostaje w polskich rekach, stala si¢ przedmiotem spekulacyjnego wykupu, przez
pseudo-rolnikow, zagranicznych, ale i krajowych. Taki wykup juz trwa, sygnalizowane jest naby-
wanie polskiej ziemi rolnej przez zagranicznych nabywcéw z wykorzystaniem fikcyjnych polskich
nabywcow, tzw. stupdw. Rzad PO-PSL pozostaje bierny wobec tego narastajacego procederu. Od 1
maja 2016 roku obywatele UE praktycznie bez ograniczen beda mogli nabywac polskg ziemig rolng
i grozi nam masowy wykup polskiej ziemi, zagrazajacy podstawom polskiej wlasnosci.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w lutym 2013 roku zlozylo w Sejmie projekt ustawy, ktory ma uszczelni¢
obrot ziemia w taki sposob, aby mogli ja nabywac tylko i wylacznie polscy rolnicy, ktdrzy na niej
pracuja w celu utworzenia lub powigkszenia istniejacych gospodarstw. Majg to by¢ rolnicy aktyw-
ni, dla ktérych praca na roli jest istotnym zrddlem utrzymania. Przewidziany jest wymog osobistej
pracy w gospodarstwie. Te ograniczenia w nabywaniu ziemi rolnej stworza naturalne preferencje
dla polskich rolnikéw, bo tylko oni w wigkszosci przypadkdw beda w stanie wypelni¢ warunki na-
bycia ziemi. Nalezy podkreslic, ze projekt stanowi realizacje postulatow rolnikdéw, domagajacych
si¢ ulatwienn w nabywaniu ziemi rolnej. Prawo i Sprawiedliwo$¢ niezwlocznie wprowadzi t¢ ustawe
do porzadku prawnego, zapewniajac w ten sposob ochrone polskiej ziemi przed spekulacyjnym
wykupem przez nabywcdow, niebedacych rolnikami. Doprowadzimy w ten sposéb do sytuacji, zeby
polscy rolnicy mogli fatwiej kupowac ziemie rolng na powiekszanie i wzmacnianie swoich gospo-
darstw.

Okolo 2 milionéw ha ziemi rolnej pozostaje wlasnoscig panstwa, w dyspozycji Agencji Nieru-
chomosci Rolnych. Sprzedaz ziemi z zasobow Agenciji jest chaotyczna, dowolna, nie ma w tym za-
kresie zadnej racjonalnej polityki. Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza, ze zasadniczym sposobem zago-

spodarowania tej ziemi powinna by¢ trwala dzierzawa dla polskich rolnikéw. Nie nalezy tej ziemi
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chaotycznie wyprzedawac¢, pod dorazne potrzeby budzetowe, w sytuacji nie dos¢ silnego potencjatu
ekonomicznego polskich rolnikow.

Ochrona ziemi polega takze na przeciwdziataniu nieracjonalnemu ,,odrolnianiu” gruntéw rol-
nych. W ciagu ostatnich 10 lat Polska stracila okoto 2 miliony hektaréw gruntéw rolniczych, ktore
wylaczone zostaly z dziafalnosci rolniczej albo s nieuzytkami lub zostaly przeznaczone pod inwe-
stycje. Koalicja PO-PSL jedng ustawg odrolnifa ,,hurtem” okoto miliona hektaréw gruntéw rolnych
w granicach miast. Wprowadzimy racjonalng gospodarke ziemia pod inwestycje, ktore nie beda
mogly by¢ lokowane na dobrych gruntach. Nie moze by¢ rozrzutnej gospodarki ziemig, bo zagrozi
to naszemu bezpieczenstwu zywno$ciowemu.

Popieranie gospodarstw rodzinnych

Polityka rolna panstwa powinna preferowac gospodarstwa rodzinne, oparte na wlasnej pracy
rolnikéw i cztonkéw ich rodzin. Te gospodarstwa rolne powinny by¢ preferowane przy dostgpie do
$rodkow z funduszu rozwoju obszardéw wiejskich, przy zakupie ziemi z zasobéw Skarbu Panstwa.

Bedziemy wspiera¢ zaréwno w ramach programoéw UE, jak i ze §rodkéw budzetowych, rozwdj
rynkow lokalnych i mozliwos¢ sprzedazy bezposredniej, ktora stuzy w szczegolnosci matym gospo-
darstwom rodzinnym skracajac fancuch dostaw. Taka polityka jest tez korzystna dla konsumentéw.
Bedziemy tez dziala¢ na rzecz umozliwienia funkcjonowania niewielkich zakladow przetwérczych
(np. matych lokalnych ubojni), co powinno stuzy¢ funkcjonowaniu gospodarstw rodzinnych.

We Wspolnej Polityce Rolnej Polska powinna dazy¢ do maksymalnej elastycznosci, pozwalaja-
cej na stosowanie rozwigzan korzystnych dla naszego kraju i uwzgledniajacych specyfike rolnictwa
polskiego, opartego gléwnie na niewielkich gospodarstwach rodzinnych. Nalezy wplywa¢ na taki
kierunek zmian w polityce rolnej UE, aby gospodarstwa rodzinne w Polsce mogly by¢ preferowa-
ne i mocno wspierane, kosztem przesuniecia czesci srodkoéw z gospodarstw o najwigkszym areale.
Z uwagi na zroznicowang strukture rolnictwa europejskiego, polityka preferencyjnego wspierania
gospodarstw rodzinnych nie moze zyska¢ ogdlnej akceptaciji na unijnym forum, dlatego nalezy da-
zy¢ do elastycznych rozwigzan unijnych, pozwalajacych na prowadzenie krajowej polityki wspiera-
nia gospodarstw rodzinnych. Wprowadzimy tez calkowicie bezplatne panstwowe doradztwo rol-
nicze, ukierunkowane na pomoc dla gospodarstw rodzinnych. Wprowadzimy rozwigzania prawne
pozwalajace faczy¢ prace w matych gospodarstwach rolnych, z zatrudnieniem poza rolnictwem, bez
utraty prawa do ubezpieczenia rolniczego. Zmienimy sposob ustalania dochodéw z gospodarstw
rolnych dla celow swiadczen socjalnych w taki sposob, aby rolnicy prowadzacy male gospodarstwa
rolne, niedajace mozliwosci utrzymania sie z nich, nie byli wytaczeni ze $wiadczen socjalnych.

Wyréwnanie dopiat hezposrednich

Polska powinna odwaznie wspottworzy¢ europejska polityke rolng. Koalicja PO-PSL we wszyst-
kich sprawach europejskich, takze w sprawach rolnych realizuje w UE polityke bierna, ulegla, poli-

tyke wykonawczg, przyjmujac bez protestow dyktowane Polsce warunki.
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Uwazamy, ze Polska, jako jedno z najwiekszych panstw Unii, moze i powinna wspottworzy¢ po-
lityke europejska, a nie tylko pokornie ja wykonywac. To Prawo i Sprawiedliwos¢, wespot z Brytyj-
ska Partia Konserwatywng oraz innymi partnerami z grupy politycznej Europejskich Konserwaty-
stow i Reformatoréw, podjeto walke o sprawe dla polskiej wsi najwazniejsza - o pelne wyréwnanie
doplat bezposrednich dla polskich rolnikéw dotychczas dyskryminowanych w Unii Europejskiej
w duzej mierze z powodu bledéw politycznych, popelnionych w przeszlosci przez PSL. To Prawo
i Sprawiedliwos¢, brytyjscy konserwatysci i cata grupa EKR wniosta w Parlamencie Europejskim
poprawki, zmierzajace do pelnego wyréwnania doplat bezposrednich w calej UE. Niestety grupa
polityczna Europejskiej Partii Ludowej, w ktérej uczestniczy PO i PSL, wyréwnania doptat nie po-
parla. Kluczowg sprawg jest zakonczenie dyskryminacji polskiej wsi i polskich rolnikéw. Naleza
nam si¢ réwne prawa i rowne pieniadze. Jest to kwestia ekonomiczna, ale réwniez naszej godnosci.
Polski rolnik nie jest gorszy od francuskiego czy niemieckiego, dlatego nie ma zgody, zeby otrzy-
mywal znacznie nizsze, w poréwnaniu z tamtymi rolnikami, doplaty bezposrednie. Wiele juz uczy-
nilismy, gléwnie w Parlamencie Europejskim, ale uczynimy jeszcze wiecej, aby polscy rolnicy mieli
w Unii Europejskiej rowne prawa. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci doprowadzi do zakonczenia upo-
karzajgcej dyskryminacji polskich rolnikéw w UE i zapewni im réwnoprawne, godne traktowanie.
To bedzie dla nas gléwne wyzwanie w sprawach polskiej wsi do zatatwienia w UE.

Zwiekszenie wsparcia krajowego dla rozwoju ohszarow wiejskich

Rzad PO-PSL katastrofalnie przegral negocjacje w zakresie pozyskania $rodkéw na roz-
woj obszaréw wiejskich, uzyskujac na lata 2014-2020 tylko 9,8 miliarda euro, podczas gdy
w poprzedniej perspektywie rzad Prawa i Sprawiedliwosci wywalczyt na ten cel 13,7 miliar-
da euro. Taka rozbieznos¢ powoduje rowniez zmniejszenie uzupelniajacego wsparcia krajowego.
Nieudolnos¢ rzadu PO-PSL sprawita, ze srodki na rozwdj obszaréw wiejskich zmniejszajg si¢ nie-
omal o potowe w stosunku do poprzedniego budzetu, co w konsekwencji doprowadzi do drastycz-
nego spadku mozliwosci finansowania rozwoju polskiego rolnictwa. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci
bedzie dazyl do tego, aby wsparcie krajowe na rozwoj obszaréw wiejskich osiagneto poziom 50%,
czyli zwiekszylo si¢ dwukrotnie w stosunku do obecnego.

Wiecej Srodkow z funduszy spojnosci

Koalicja PO-PSL chcgc ukry¢ kleske w negocjacjach o Wspélng Polityke Rolna, obiecuje rolni-
kom 5 miliardéw euro ze $rodkéw spojnosci. Jednak srodki spojnosci nie moga by¢ wydane priory-
tetowo na rozwoj obszarow wiejskich. Wies ma réwne prawa jak miasta do korzystania ze srodkow
spojnosci, ktore s3 ,0bok’, a nie ,,zamiast” §rodkéw otrzymywanych w ramach WPR. Przyznanie
na wie$ zaledwie 5 miliardéw euro z ogélnej puli okolo 82 miliardoéw euro, nie jest zadna taska, ale
kolejnym przejawem dyskryminacji polskiej wsi.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ chce, zeby na polska wie$ trafilo ze srodkdw spdjnosci, co najmnie;

10 miliardéw euro, czyli dwa razy wigcej pieniedzy, niz chce ich przeznaczy¢ rzad PO-PSL. Beda
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one wydatkowane na rozwdj wiejskiej infrastruktury, na tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, na
usprawnienie komunikacji, edukacje i rozwdj cywilizacyjny wsi.

Wspieranie eksportu polskiej zywnosci

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci zdecydowanie zwiekszy dzialania w zakresie promocji dobrej
i zdrowej polskiej zywnosci. Konieczne sg na to wigksze srodki i wigksza aktywnos¢ polskich stuzb
zagranicznych.

Koalicja PO-PSL chwali sie wysokimi nadwyzkami w eksporcie polskich towaréw rolniczych,
ale te nadwyzki s3 wynikiem wliczania do polskiego eksportu rolnego produktéw majacych nie-
wiele lub nawet nic wspdlnego z polskim rolnictwem, takich jak kawa, herbata, wyroby zawierajace
kakao, wody mineralne, papierosy. Gdyby odliczy¢ te produkty, okazaloby sie, ze Polska nadwyzka
eksportu towaréw rolnych wlasciwie nie istnieje. Chcemy doprowadzi¢ do rzeczywistego, a nie tyl-
ko statystycznego wzrostu eksportu zywnosci, pochodzacej z polskiej ziemi, a nie tylko w Polsce
przetwarzane;j.

Mamy wielkie i niewykorzystane atuty handlowe, np. polskie produkty s3 wolne od GMO, pol-
skie migso pochodzi z produkeji bez uboju rytualnego. Bedziemy zabiegac o takie zmiany zasad
znakowania produktéw rolniczych, aby walory polskiej zywnosci mogtyby by¢ lepiej prezentowa-
ne wobec konsumentéw. Szczegélne znaczenie moga miec¢ na przyktad znaki towarowe ,Wolne od
GMO?” czy ,,bez uboju rytualnego”

W razie tworzenia barier dla eksportu polskich towaréw rolnych, jakie si¢ zdarzajg na przyktad
w handlu z Rosjg, bedziemy dziala¢ przede wszystkim przez instytucje Unii Europejskiej, ktora po-
winna broni¢ panstw cztonkowskich przed wszelkimi przejawami dyskryminacji handlowej. Be-
dziemy zabiega¢ o takie dzialania, wymusza¢ interwencje polityczne i prawne Unii Europejskiej,
zeby w handlu towarami rolnymi wobec Polski zadne panstwo trzecie nie stosowalo protekcjoni-
stycznych i dyskryminujgcych praktyk.

Polska wolna od GMO

Prawo i Sprawiedliwos¢ zapewni, zeby Polska byla catkowicie wolna od upraw i pasz GMO, co
bedzie dobre dla zdrowia ludzi i sSrodowiska, ale zwiekszy tez atrakcyjnos¢ i warto$¢ handlowa pol-
skiej zywnosci. To podczas rzadéw Prawa i Sprawiedliwos¢ zostaly wprowadzone pierwsze prawne
restrykcje wobec GMO w ustawach o nasiennictwie i o paszach. Jestesmy za zakazem w polskim
rolnictwie upraw i pasz GMO. Ekspansja GMO prowadzi bowiem prostg droga do eliminowania
malych gospodarstw rodzinnych i szybkiej latyfundyzacji wsi. Uprawy GMO potrzebujg wielkich
arealow i uzalezniaja rolnikdw od dominacji koncernéw produkujacych GMO. Prowadzilismy ak-
tywne dzialania w Parlamencie Europejskim zeby uzyska¢ mozliwos¢ zakazywania upraw GMO na
szczeblu krajowym, co zakonczylo si¢ powodzeniem.

Bedziemy konsekwentnie egzekwowac catkowity zakaz upraw GMO w Polsce. Wyeliminujemy

tez import pasz GMO, ktore przy odpowiednich instrumentach ekonomicznych moga by¢ zasta-
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pione nie mniej wydajnymi paszami produkowanymi w kraju. Chodzi zwlaszcza o wsparcie do pro-
dukgji roslin motylkowych. Bedziemy zabiegac, zaréwno w prawie polskim, jak i unijnym, o prawne
zasady oznaczania produktow spozywczych w taki sposob, aby konsument miat jasng informacje,
czy nabywany produkt zawiera skladniki GMO, czy tez jest od nich wolny.

Rolnictwo naturaine i ekologiczne

Obserwujemy w ostatnich latach tendencje do wypierania naturalnego rolnictwa przez wielko-
przemystowe metody produkcji, wielkie przemystowe fermy trzody chlewnej czy drobiu, niszcza-
cych srodowisko, naruszajgce zasady dobrostanu zwierzat, ochrony srodowiska, zagrazajace zdro-
wiu ludzi i zwierzat, godzace w interesy ekonomiczne polskiej wsi, zwlaszcza w interesy matych
i $rednich gospodarstw rodzinnych. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zwiekszy kontrolne funkcje panstwa
i nie dopusci do funkcjonowania takich wielkoprzemystowych ferm hodowlanych, ktére zagrazaja
zdrowiu ludzi, sSrodowisku naturalnemu, a takze nie spelniaja norm dobrostanu zwierzat.

Naszg polityke rolng, w tym finansowanie ze srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich, oprzemy
na wspieraniu jedynie tych gospodarstw, ktore produkujg metodami naturalnymi, w zgodzie z za-
sadami ochrony $rodowiska, dobrostanem zwierzat oraz produkcja zywnosci zdrowej. Bedziemy
wspiera¢ rozwdj gospodarstw ekologicznych, mamy wszelkie warunki i przede wszystkim potencjal
wiedzy i pracowitosci polskich rolnikéw, aby polskie rolnictwo ekologiczne stato si¢ europejska po-
tega.

Oszusci okradajacy rolnikéw nie heda bezkarni

W Polsce pod rzagdami koalicji PO-PSL dochodzi do bardzo wielu afer z nieplaceniem za do-
starczone ptody rolne, co stanowi dla wielu rolniczych rodzin prawdziwg tragedi. Ludzie zostaja
bez srodkéw do zycia, popadaja w niezawinione przez siebie dtugi. Pod naszymi rzadami oszusci
okradajacy polska wies nie bedg bezkarni. Aparat panstwowy, w tym zwlaszcza prokuratura, w na-
szej wizji panstwa podlegla rzadowi, zapewni skutecznie Sciganie oszustow i odbieranie im tego, co
rolnikom ukradli i zwrdcenie pokrzywdzonym.

Stworzymy fundusz gwarantowanych $wiadczen rolniczych, finansowany ze sktadek przedsie-
biorcéw skupujacych plody rolne. Ten fundusz bedzie wyplacal rolnikom odszkodowania w przy-
padku niezaplacenia im za dostarczone plody, a nastepnie bedzie dochodzit zwrotu swoich wyplat
od tych, ktorzy nie zaplacili. Chodzi o to, zeby rolnikéw nie zostawi¢ samych w procesach z nie-
uczciwymi firmami skupowymi, w procesach, ktdre nierzadko nie przynosza efektu, a jeszcze do-
datkowo obcigzajg rolnikéw kosztami sadowymi.

Utrzymanie odrehnego systemu ubezpieczen dia rolnikow oraz niewprowadzanie

podatku dochodowego dla rolnikow

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zdecydowanie opowiada si¢ za utrzymaniem odrebnego systemu ubez-
pieczen rolniczych KRUS, po dokonaniu jedynie takich zmian, ktére wyeliminuja obejmowanie

tym ubezpieczeniem o0sob niebedacych rzeczywistymi rolnikami.
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Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza, ze jedynym podatkiem w rolnictwie powinien by¢ dotychczas
placony przez rolnikéw podatek rolny, nie ma zadnych racjonalnych przestanek, ani ekonomicz-
nych, ani prawnych, do wprowadzania w rolnictwie podatku dochodowego. Pomyst wprowadzenia
tego podatku, forsowany przez koalicje PO-PSL uznajemy za bardzo niebezpieczny dla polskiej wsi,
a trudnosci z platnoscig tego podatku mogg stac si¢ narzedziem do pozbawiania rolnikéw wias-
nosci gospodarstw w drodze licytacji komorniczej. Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza, ze polskiej wsi
potrzebna jest pomoc, a nie nakladanie na nig nowych cigzaréw.

Pozostawienie instytucji panstwowych na wsi

Wielkim problemem polskiej wsi jest wycofywanie z niej waznych instytucji panstwowych. Pod
rzadami koalicji PO-PSL likwidowane na wsi szkoly, placowki pocztowe, komisariaty policji. Pogar-
sza to warunki zycia na wsi, degraduje wies spolecznie, bowiem szkoly wiejskie byty zawsze nie tylko
miejscem edukacji dzieci, ale tez wazng placowka rozwoju zycia spolecznego, czy kulturalnego wsi.

Dla malych szkot wiejskich tez musi by¢ w Polsce miejsce i nie moga one by¢ likwidowane
wbrew woli mieszkancow, z krzywda dla dzieci i rodzicéw. Sytuacje szkolnictwa na wsi powinno
tez polepszy¢ przywrdcenie modelu 8-klasowej szkoty podstawowej, co jest zawarte w programie
Prawa i Sprawiedliwosci.

Podporzadkowanie energetyki wiatrowej warunkom zycia mieszkaincow polskiej wsi

Wielkim problemem na polskiej wsi stal si¢ problem elektrowni wiatrowych. Przy braku wlasci-
wych regulacji prawnych dochodzi do lokalizacji tych elektrowni w bezposredniej bliskosci miejsca
zamieszkania ludzi, co zagraza ich zdrowiu i pogarsza warunki zycia. ,,Biznes wiatrakowy’, dos¢ wat-
pliwy ekonomicznie, realizowany jest czgsto wbrew stanowczym protestom mieszkancow wsi, bez
uwzglednienia strat ekonomicznych, jakie ponoszg wlasciciele nieruchomosci sasiadujacych z wiatra-
kami. Za biznesem wiatrakowym stojg czesto lokalne uktady wladzy. Gminy sg usilnie lobbowane
przez firmy zajmujace si¢ energetyka wiatrows, niektdre z nich ulegaja temu lobbingowi, a ich wladze,
wojtowie czy radni, nierzadko okazujg sie beneficjentami intereséw z firmami budujgcymi wiatraki.

Prawo i Sprawiedliwo$¢, glownie przez dzialania swoich parlamentarzystow udzielilo silne-
go wsparcia mieszkanicom wsi protestujacym przeciw budowie wiatrakow, udziela im tez pomocy
prawnej, np. w przeprowadzeniu referendéw lokalnych. Klucz do rozwigzania tego problemu lezy
jednak w regulacji prawnej. Prawo i Sprawiedliwos¢ podjeto w tej sprawie inicjatywe legislacyjna.
Zlozylismy projekt ustawy, ktorego gtéwnym zalozeniem jest odsuniecie wiatrakéw na minimum
3 kilometry od najblizszych zabudowan. Projekt ten czyni zado$¢ postulatom wigkszosci miesz-
kancow polskiej wsi, ktorzy sprzeciwiajg sie lokalizacji wiatrakow w bliskosci ludzkich zabudowan.
Projekt ten pozytywnie przeszed! pierwsze czytanie w Sejmie, cho¢ zdumienie wzbudzit sprzeciw
wobec ustawy postow PSL. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zapewnia, Ze pod jego rzadami wiatraki energe-
tyczne w poblizu siedzib ludzkich nie beda budowane. Wprowadzimy zasade - wiatraki nie mniej

niz 3 kilometry od zabudowan.
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Bedziemy popiera¢ energetyke odnawialna, ale nie takg, ktdra zagraza zdrowiu i warunkom zy-
cia na polskiej wsi.

Ochrona Srodowiska

Racjonalne gospodarowanie zasobami w Polsce ma wieloletnie tradycje siegajace odbudowy
panstwa polskiego zaraz po 1918 roku. W tamtych czasach wyrazem troski o bezpieczenstwo eko-
logiczne kraju byla opieka nad lasami i racjonalizowanie metod wydobywania kopalin. Wladze od-
rodzonego panstwa polskiego postawily na rozwoj oparty o wykorzystywanie krajowych zasobow.
Skutkiem takiej filozofii rozwoju bylo utworzenie miedzy innymi przemystu chemicznego opartego
na krajowych zasobach i naszej mysli naukowej. Niektore zaklady utworzone w ramach tzw. COP,
jak tez Lasy Panstwowe dostarczajg profitéw do dnia dzisiejszego. Niestety rzadzaca koalicja zdecy-
dowala sie na swoisty ,,rozbior” Lasow Panstwowych poprzez nalozenie na to przedsiebiorstwo ha-
raczu w wysokosci 1,6 mld zt w latach 2014 i 2015 i 2% od wartosci sprzedazy od roku 2016 (okoto
150 mln zI rocznie).

Pomimo znacznego postepu we wszystkich dziedzinach nauk, filozofia zréwnowazonego korzy-
stania z krajowych zasobéw w oparciu o innowacyjne technologie nie stracita na aktualnosci. Dzi$
ponownie trzeba postawi¢ na rozwdj gospodarczy z poszanowaniem ojczystej przyrody i polskiego
krajobrazu. Budowa innowacyjnej gospodarki z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju jest
wymogiem nowoczesnej polityki panstwa. Polityka rzadu PO-PSL jest w zakresie ochrony srodo-
wiska niezwykle niespojna, chaotyczna, czesto wrecz szkodliwa. Zupelnie niezrozumiale jest blo-
kowanie wykorzystania polskich laséw dla krajowego bilansu redukcji emisji, CO, i uzyskiwanie
z tego tytulu dochoddw przez polskich wlascicieli lasow. Rzad, nowelizujagc w roku 2012 ustawe
o handlu emisjami z roku 2008 stworzyl taka mozliwo$¢ obcokrajowcom. Zalesiajacy polskie tereny
inwestor unijny z poza Polski moze otrzymywac pienigdze za pochtanianie dwutlenku wegla z at-
mosfery przez lasy a Polak takiej mozliwosci nie posiada.

Rzadu nie interesuje zmniejszanie koncentracji dwutlenku wegla w atmosferze poprzez sto-
sowanie polskich czystych technologii spalania polskiego wegla i wykorzystanie w tym celu pol-
skich lasow. Wprowadza natomiast zastosowanie obcej, mogacej blokowac korzystanie z geo-
logicznych zasobdw energetycznych, niezwykle kosztownej technologii CCS (wychwytywanie
dwutlenku wegla i magazynowanie w poktadach geologicznych), gdzie koszt wttoczonego, CO,
moze dochodzi¢, wedtug ministerstwa gospodarki, nawet do 100 euro za jedng tone. Szkodliwe
jest takze wspieranie rozwoju drogiej energetyki wiatrowej, catkowicie opartej na obcych techno-
logiach. Umozliwia si¢ import przestarzatych wiatrakéw demontowanych w krajach starej Unii
i dopuszcza si¢ ustawianie ich w miejscach zagrazajacych zdrowiu czlowieka i na terenach wy-
stepowania chronionych gatunkow zwierzat. Energia z wiatrakéw ma pierwszenstwo w dostepie
do systemu dystrybucji, czym zagraza elektrowniom weglowym i na biomase. Niejasne zasady

wsparcia finansowego inwestycji wiatrakowych budza podejrzenia korupcyjne. Rzad podejmuje
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dziatania majace na celu dopuszczenia genetycznie modyfikowanych organizméw do produkcji
roslinnej i zwierzecej. Przejawem tej tendencji jest zgoda na import genetycznie modyfikowa-
nych nasion dla produkeji zywnosci i pasz. Grozi to uznaniem Polski za kraj produkujacy zyw-
no$¢ niskiej jakosci.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie prowadzito polityke zréwnowazonego rozwoju w zakresie ochro-
ny srodowiska. Rola rzadu dbajacego o narodowg spdjnos¢ panstwa jest, bowiem godzenie polityki
rozwoju z ochrong ojczystej przyrody i polskiego krajobrazu. Dazenie do poprawy jakosci zycia po-
woduje stala potrzebe rozwoju, co jednak jest mozliwe tylko dzigki eksploatacji zasoboéw przyrodni-
czych. Uzytkowanie zasobow przyrodniczych to nasze prawo, ale rownoczesnie obowigzek zapew-
nienia trwalego dostepu do nich przysztym pokoleniom. Zadna z form dziatalnosci cztowieka nie
moze pogarszac stanu zasobow przyrodniczych, dlatego tez bedziemy monitorowali proces rozwoju
za pomocy takich wskaznikow, jak: poprawa jakosci wody i powietrza, stan zachowania pelnego
sktadu gatunkowego rodzimych roélin i zwierzat. Nie mozna bowiem méwi¢ o zréwnowazonym
rozwoju przy pogarszaniu jakosci wody i powietrza oraz zaniku rodzimych gatunkéw roslin i zwie-
rzat, bedacych jedynym obiektywnym wskaznikiem jakosci stanu $rodowiska przyrodniczego. Nie
mozna takze mowi¢ o zréwnowazonym rozwoju przyjmujac, Ze miasta czy tez wsie maja rozwijac
sie nieréwnomiernie. Odrzucamy rabunkowy model gospodarki ekstensywnej, ale takze nadmierny
»ekologizm”. Dlatego dialog z organizacjami ekologicznymi moze by¢ trudny, ale dla dobra proce-
sow inwestycyjnych ma szczegolne znaczenie i bedzie prowadzony jako niezbywalny proces uczest-
nictwa spoleczenstwa w programowaniu rozwoju.

Przystapimy do urealnienia prawa europejskiego - Wspotpraca w Unii Europejskiej powinna
uwzgledniad, ze przyroda nie zna granic i zachowanie dobrego stanu polskiego $rodowiska natural-
nego jest w interesie wszystkich panstw UE. Dlatego przestrzeganie polityki zréwnowazonego roz-
woju, zgodnie z konwencjami gospodarczymi ONZ, przyjetymi w Polsce i Unii Europejskiej takimi
jak: Konwencja Klimatyczna, Konwencja o Réznorodnosci Biologicznej i Konwencja o Pustyn-
nieniu przynosi Polsce nowe mozliwosci. Bedg nimi cho¢by wplywy z tytulu pochfaniania wegla.
Obecnie mozliwosci wsparcia polskich lasow dzigki uprawnieniom jakie daje Konwencja z Kioto, s3
zablokowane z winy przyjecia przez rzad D. Tuska europejskiego pakietu klimatyczno-energetycz-
nego. Zmienimy ten stan rzeczy. Przekonamy partneréw z UE, ze zawarte rozwigzania w tych kon-
wengcjach, dajace Polsce mozliwosci uzyskania wptywow wynikajacych z dobrego stanu srodowiska,
nalezy traktowac jak korzystna inwestycje nie tylko dla Polski, ale takze dla calej UE. Potrzebne
jest takze racjonalne podejscie do obszaréw Natury 2000 i realistyczna rewizja tej sieci na poziomie
Unii Europejskiej. W obecnym wydaniu formalno-organizacyjnym Natura 2000 jest przyktadem
jak unikatowe polskie zywe zasoby przyrodnicze zamiast by¢ stymulatorem wzrostu, staly si¢ ba-
rierg rozwoju gospodarczego. To nie tylko hamowanie procesu rozwoju gospodarczego Polski, ale

takze niszczenie polskiej bioréznorodnosci.
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Z zasobow polskiej energii uczynimy baze dla bezpieczenstwa energetycznego kraju - Jednym
z podstawowych atutéw Polski sa zasoby energetyczne. Polska posiada ponad 14 miliardow ton we-
gla kamiennego, co stanowi prawie 90% zasobow tego cennego surowca w calej UE. Na podobnym
poziomie szacowane sg zasoby wegla brunatnego. Zasoby gazu, w tym tupkowego, szacowane sg
na poziomie kilku bilionéw metréw szesciennych. Energia odnawialna w postaci z{6z geotermal-
nych przewyzsza 150 razy nasze potrzeby. Wegiel, gaz tupkowy i zasoby geotermalne beda baza dla
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Dla zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa konieczne jest
ustawowe powolanie Polskiej Stuzby Geologiczne;.

Przeprowadzimy zalesianie gruntéw o niskiej przydatnosci rolniczej — Uprawa lesna o po-
wierzchni 10 ha, pochlaniajgca dwutlenek wegla, produkujaca drewno i dajgca inne korzysci lesne
moze by¢ podstawg utrzymania jednej rodziny, gwarantujac jej Zycie na zadawalajagcym poziomie.
Wykorzystujac istniejacy w Lasach Panstwowych system finansowania, bedziemy wspierac zielone
inwestycje, w tym finansowanie zalesiania prywatnych gleb porolnych, jak i efektywne metody spa-
lania biomasy w gospodarstwach domowych. Przeprowadzimy gospodarke lesna w lasach objetych
Naturg 2000. Dotychczas prowadzona gospodarka lesna nie miata negatywnego wptywu na sied-
liska i gatunki, dlatego bedziemy dazy¢, zeby wzorem Parkéw Narodowych, zarzadzanie i nadzor
nad siecig obszaréw Natura 2000 pozostawi¢ lesnikom. Proponujemy polaczy¢ Wojewoddzkie In-
spektoraty Ochrony Srodowiska (WIOS) i Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS). Go-
spodarowanie zasobami w sposéb efektywny jest mozliwe tylko wtedy, gdy jest okreslono w jednym
planie, dlatego tez Plan Urzadzenia Lasu musi by¢ jednoczesnie Planem Ochrony obszaru Natura
2000.

Bedziemy broni¢ zlewniowego zarzadzania gospodarka wodng - Polska nalezy do krajow eu-
ropejskich o najwiekszym deficycie wody. Zdolnos¢ retencyjna polskich zbiornikéw wynosi zale-
dwie 5-6% $redniego rocznego odptywu wody. Szczegdlnego wysitku wymagaja zadania w zakresie:
ochrony wszystkich typéw wod - rzek, jezior, wod przybrzeznych i wéd podziemnych; ustanowie-
nia systemu zarzadzania zlewniowego (o charakterze transgranicznym); kontynuacji redukeji i kon-

troli zanieczyszczen pochodzacych ze wszystkich zrodet.
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Rodzina przezywa w Polsce kryzys. Coraz gorzej spelnia swoje podstawowe funkcje. Przesta-
je by¢ miejscem, w ktérym si¢ wychowujemy, uspoleczniamy i stajemy wrazliwi moralnie. Polska
rodzina pozostawiona sama sobie nie moze liczy¢ na pomoc panstwa w utrzymaniu i wychowaniu
dzieci.

Wysokie bezrobocie wéréd mlodych, brak poczucia bezpieczenstwa pracy, ograniczenia w zaku-
pie mieszkan, staby dostep do placéwek ochrony zdrowia, do przedszkoli i zlobkéw hamujg poza-
dany rozwdj rodziny.

Rosnie w Polsce obszar biedy. Ponad 2 mln ludzi zyje w skrajnym ubdstwie, a blisko 6,5 mln
doswiadcza niedostatku. Szczegdlnie niepokojace jest to, Ze w gléwnej mierze zagrozenia te doty-
czg dzieci i mlodziez (prawie 30% tej populacji). Podobnie jest w rodzinach wielodzietnych, wsrod
malzenstw z co najmniej czworka dzieci na utrzymaniu.

Na domiar zlego, w naszym kraju przychodzi na swiat coraz mniej dzieci. W 2012 roku urodzi-
fo sie tylko 390 tys. dzieci, tj. 0 48,5% mniej niz przed 20 laty. Wspoltczynnik dzietnosci wyniost
okolo 1,3 (100 kobiet rodzi 130 dzieci), co nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen. Liczba
zgonow w nadchodzacych latach bedzie przekraczata liczbe urodzen. Dramatyczny wskaznik dziet-
nosci plasuje nasz kraj na niechlubnym 212 miejscu na 224 kraje $wiata. Jednoczesnie ponad 2 mln
Polakow w poszukiwaniu pracy, nie widzac perspektyw na zalozenie rodziny, na zakup wlasnego

mieszkania, wyjechato z kraju.

1. POLITYKA RODZINNA

Sposréd wszystkich wyzwan stojacych przed Polska w ciggu najblizszej dekady, najwazniejszym
jest unikniecie zapasci cywilizacyjnej, spowodowanej wyludnieniem naszego kraju. Z jednej strony
panstwo musi zmierzy¢ si¢ z dramatycznie zmniejszajacg si¢ dzietnoscig, a z drugiej - z masowq
emigracjg Polakow.

Dlatego inwestycja w rodzine musi sta¢ sie faktem. Zapasci demograficznej nie powstrzymamy
pustymi obietnicami rzadu, opowiesciami premiera o polskiej zielonej wyspie. Skuteczna polityka
rodzinna musi kosztowac. Polska powinna wydawac na nig okoto 4% PKB.

Naszym obowiazkiem jest zrealizowanie szerokiego programu sprzyjajgcego rodzinom wychowu-

jacym dzieci. Wszystkie reformy wprowadzajace zmiany polityczne, ekonomiczne i spofeczne musza
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uwzglednia¢ dobro i prawa rodziny. Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie przestrzega¢ zasady, aby w catym
procesie stanowienia prawa byly respektowane, zgodnie z Konstytucja, prawa i dobro rodziny.

Bedziemy wspierac rodzine w budowaniu jej bezpiecznego bytu, co oznacza stworzenie systemu
zachet do posiadania potomstwa oraz objecie macierzynstwa i rodzicielstwa szczegélng opieka ze
strony panstwa. Podstawowym i koniecznym warunkiem prawidlowego funkcjonowania rodziny
jest praca i wlasne mieszkanie, fatwy dostep do opieki zdrowotnej i do edukacji, a w przypadku
trudnych okreséw w zyciu - pewnos¢ otrzymania ze strony panstwa godnej pomocy, szczegélnie
przez osoby starsze i niepelnosprawne. Tak rozumiemy prowadzenie kompleksowej polityki ro-
dzinnej.

W tym celu utworzymy Ministerstwo Polityki Rodzinnej. W zakresie jego kompetencji, oprocz
rodzinnych programoéw wsparcia, znajdzie si¢ m.in. wdrazanie dziatan zmierzajacych do tworze-
nia nowych miejsc pracy i zaspakajania potrzeb mieszkaniowych. Przygotujemy wieloletni program
polityki rodzinnej, narodowg strategie dzialan rodzinnych. Polityka na rzecz rodziny nie moze by¢
tylko odpowiedzig na rozwigzywanie biezacych problemow.

Nowy, powszechny dodatek rodzinny

Polska ma jeden z najnizszych wskaznikéw dzietnosci w krajach UE i znajduje si¢ ponizej gra-
nicy zastepowalnosci pokolen. Chcac to zmieni¢, musimy wspiera¢ rodziny z dzie¢mi, szczegdlnie
rodziny wielodzietne. Wprowadzimy zatem comiesieczny dodatek rodzinny w kwocie 500 ztotych
na kazde drugie, trzecie i kolejne dzieci w rodzinie. Dodatek bedzie przystugiwal na kazde wycho-
wywane dziecko do 18 roku zycia. Tak wiec rodzina z dwojka dzieci otrzyma 500 zlotych, z tréjka
dzieci 1000 zlotych, z czwdrka 1500 zlotych, zasada ta odnosi si¢ do kazdego kolejnego dziecka
i dotyczy rowniez rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Dodatek bedzie miat charakter po-
wszechny za wyjatkiem rodzin o wysokich dochodach. Natomiast rodziny o niskich dochodach
otrzymajg go juz za pierwsze dziecko.

Wprowadzenie nowego, powszechnego dodatku rodzinnego nastapi po przeprowadzeniu refor-
my finanséw publicznych, o ktérej mowa w rozdziale o rozwoju i gospodarce.

Polityka rodzinna — nowym filarem polityki europejskiej

Budzet UE powinien stuzy¢ Europejczykom i wspiera¢ rodziny w panstwach cztonkowskich. Eu-
rodeputowani Prawa i Sprawiedliwosci zloza propozycje, aby program zazegnania europejskiego
kryzysu demograficznego byt przedmiotem wspdlnej troski i finansowania przez Unie Europejska.
Bedziemy dazy¢ do przeznaczenia srodkow z budzetu UE na ten wazny cel. Nasze zalozenie mi-
nimum, to 1200 euro rocznie na kazde dziecko w przyszlej perspektywie budzetowej UE lub po
korekcie obecne;.

W efekcie kazda rodzina otrzymywalaby przynajmniej 100 euro na miesiac, na kazde wychowy-
wane dziecko do ukonczenia przez nie 18 roku zycia. Zaktadamy tez, ze w Polsce réznice do kwoty

500 zlotych doptacimy z budzetu panstwa, tak aby kwota wyplacana rodzicom na wychowywane
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dziecko do 18 roku zycia wynosila odpowiednio; jedno dziecko 500 ztotych, dwoje dzieci 1000 zto-
tych, troje 1500 zlotych itd. JesteSmy przekonani, ze znajdziemy sprzymierzencow gotowych przy-
jac tak rozumiang europejska polityke rodzinna.

Bedziemy dazy¢ do uelastycznienia rygoréw wykorzystania Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, aby juz latach 2014-2020 mozna bylo w Polsce przekazac istotng czes¢ tych srodkéw na wspar-
cie rodziny. Europejski Fundusz Spoleczny zamiast rozrzuca¢ pienigdze na rozproszone projekty,
powinien skoncentrowac sie w Polsce na polityce rodzinne;.

Do czasu przyjecia europejskiej polityki prorodzinnej funkcjonowal bedzie dodatek rodzinny,
o ktéorym mowa we wczesniejszej czesci rozdziatu.

Zwiekszenie dostepu do Swiadczen rodzinnych

Wiele rodzin zwlaszcza wielodzietnych, znajduje si¢ w takiej sytuacji materialnej, ze udzwignie-
cie kosztow opieki nad dzieckiem jest praktycznie niewykonalne bez pomocy z zewnatrz. Obecnie,
az 85% rodzin wielodzietnych ma na tyle stabg kondycje finansowa, ze musi korzysta¢ z réznych
form pomocy.

Wprowadzimy nowy mechanizm podwyzszania wysokosci progéow dochodowych $wiadczen,
uprawniajacych do zasitkéw rodzinnych. Dotychczasowa regulacja kryterium dochodowego istot-
nie ograniczyta dostepnos¢ do $wiadczen rodzinnych dla 3 mln dzieci. Dlatego okreslimy prog
dochodowy $wiadczen rodzinnych na poziomie 50% minimalnego wynagrodzenia, a dla rodziny
z dzieckiem niepelnosprawnym prog podwyzszymy do 60%. Zmiana progu dochodowego bedzie
coroczna i obowigzkowa.

Swiadczenia pielegnacyjne dla opiekunow oséh niepetnosprawnych

Potrzebna jest poprawa jakosci i dostepnosci ustug opiekunczych i specjalistycznych, co pozwoli
osobom starszym funkcjonowa¢ w warunkach opieki domowej. Opieka nad niepetnosprawnymi
cztonkami rodziny ogranicza jednak mozliwosci zatrudnienia osobom sprawujacym opieke.

Rzad Tuska pozbawit praw nabytych sporg czes¢ opiekundw osob przewlekle chorych. Po utracie
$wiadczenia pielegnacyjnego opiekunowie, ktorzy zrezygnowali z pracy, by opiekowac sie bliskimi,
znalezli si¢ w bardzo trudnej sytuacji zyciowej. Znaczaco pogorszyta si¢ jednoczesnie sytuacja cho-
rych, ktorzy zostali pozbawieni opieki. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego uznal dzialanie rzadu za
bezprawne. Przywrocimy opiekunom oséb niepetnosprawnych $wiadczenia pielegnacyjne i utrzy-
mamy zasad¢ rezygnacji z pracy w zamian za opieke nad niepelnosprawng bliska osoba.

Szczegodlng opieka obejmiemy rodzicow dzieci niepetnosprawnych, ktorzy rezygnujg z pracy za-
wodowej, aby poswigcic si¢ opiece nad swoim niepetnosprawnym dzieckiem. Podniesiemy do wy-
sokos$ci minimalnego wynagrodzenia wysoko$¢ §wiadczen pielegnacyjnych dla tych rodzicow.

Zerowa stawka VAT na ubranka dzieciece

Polska powinna dazy¢ do wprowadzenia zerowej stawki podatku od towardéw i ustug na ubran-

ka dziecigce. Uwazamy, ze mamy szanse naprawi¢ blad popelniony w negocjacjach akcesyjnych.
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Podniesiony z 7% na 23% VAT na ubranka i obuwie dzieciece zwieksza koszty utrzymania dzieci.
Jest to zmiana szczegodlnie niekorzystna dla rodzin polskich rolnikéw, ktérym wzrostu cen arty-
kutéw dla dzieci nie zrekompensuje zadna ulga w podatku dochodowym. Dla polskich rodzin
nizszy VAT na artykuly dzieciece to efektywny sposob zmniejszenia kosztéw wychowania dzieci.
Zerowa stawka VAT na ubranka dziecigce obowigzuje w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Polska po-
winna tez o to zabiegac. Jezeli nie uda si¢ wprowadzi¢ tego rozwigzania na poziomie unijnym, to
zwrot VAT-u za ubranka wprowadzimy za pomocg mechanizmu opisanego w rozdziale o rozwoju
i gospodarce.

Macierzynstwo i rodzicielstwo pod szczegding opieka panstwa

Dokonamy zasadniczej poprawy w opiece nad matkg i dzieckiem. W tym celu zostanie opraco-
wany i wdrozony miedzyresortowy program obejmujacy profilaktyke i promocje¢ zdrowia prokre-
acyjnego, promocji postaw i zachowan im sprzyjajacych. Zostanie urealniona gwarancja pelnego
finansowania z $rodkéw publicznych opieki medycznej nad kobieta ci¢zarng oraz porodu, w tym
szkot rodzenia dla kobiet bedacych po raz pierwszy w cigzy. Okreslimy standard $wiadczen w ra-
mach porodu, w tym bezplatne znieczulenie okofoporodowe.

Usprawnimy dostep do leczenia w okresie macierzynstwa, co poprawi stan zdrowia matek przed
i w czasie cigzy oraz po urodzeniu. Dobrze zorganizowana i efektywna opieka medyczna to podsta-
wowy warunek zdrowia niemowlat.

Urlop macierzynski polgczony z urlopem rodzicielskim i wychowawczym zostanie wydluzony.
Cel ten wprowadza¢ bedziemy stopniowo. Docelowo chcemy, aby do ukonczenia przez dziecko 6
roku zycia rodzice, jezeli zechca, mogli korzystac z tej formy pomocy panstwa. Koszty finansowania
wydtuzonych urlopéw macierzynskich i wychowawczych beda finansowane ze $rodkéw publicz-
nych dla wszystkich kobiet, ktore urodzg dzieci; bez wzgledu na forme zatrudnienia lub jej brak
przed urodzeniem dziecka. Okres opieki nad matym dzieckiem zaliczony zostanie do stazu ubez-
pieczenia emerytalnego.

Bezpiatne przedszkola

W wielu miastach brakuje w przedszkolach publicznych miejsc dla dzieci, stad nawet mniej za-
mozni rodzice musza korzysta¢ z o wiele drozszych przedszkoli prywatnych. Sie¢ przedszkoli nie
zaspakaja potrzeb w dostepie do miejsc w przedszkolach, ciggle utrzymuja sie dysproporcje miedzy
miastem i wsia, barierg jest brak miejsc w publicznej opiece przedszkolnej. Edukacja przedszkolna
stanie sie powszechnie dostepna i bezptatna. Program finansowany bedzie z budzetu panstwa.

Swohodny dostep dzieci do dobr kultury, sportu i rekreaciji

Dla dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym - szkola stanie si¢ miejscem, w ktérym znajda oni
warunki do nauki, wychowania, opieki i wszechstronnego rozwoju. Publiczna szkofa - obok edu-
kacji na wysokim poziomie - musi zapewni¢ dziecku opieke, wychowanie, warunki do rozwoju

uzdolnien i talentéw, warto$ciowe wyzywienie i opieke medyczna. Oddzielenie funkcji opieki, wy-

110



ZDROWIE, PRACA, RODZINA

chowania i rozwoju od nauczania przyniosto wiele zlego. Trzeba zerwac ze szkodliwa, utopijng teo-
rig uporczywie stosowang w polskich szkofach, oddzielenia nauczania od wychowania i opieki nad
dzieckiem. Uczen musi mie¢ mozliwo$¢ uzyskania pomocy w odrabianiu lekcji w swojej szkole, nie
za$ przez pobieranie drogich korepetycji, ktore stajg si¢ obecnie plaga. Rowniez wszelkiego rodzaju
dodatkowe zajecia powinny by¢ bezplatne i dostepne w obrebie szkoly, w jej swietlicy, sali gimna-
stycznej czy na boisku szkolnym.

Wprowadzimy ogoélnopolskg Karte Rodzin, dzieki ktdrej zastosujemy system ulg i znizek na ko-
rzystanie z transportu publicznego, wstgpu do instytucji kultury oraz sportu itp. Karta przystugiwacé
bedzie bez wzgledu na dochody wedlug jasnej zasady - im wiecej oséb w rodzinie, tym wieksza
znizka. Aby skorzystac z karty nie trzeba bedzie kupowa¢ danej ustugi dla calej rodziny.

Sieé szkolnych stolowek

Odbiurokratyzujemy wydawanie decyzji o dozywianiu dzieci. Docelowo doprowadzimy do za-
gwarantowania kazdemu uczgcemu si¢ w Polsce dziecku mozliwosci spozywania pelnowartoscio-
wego positku we wszystkich szkotach.

Bedziemy zacheca¢ organizacje pozarzagdowe do wlaczania si¢ w system wykonywania zadan
publicznych. Uruchomimy programy spoleczne zwigzane z prowadzeniem $wietlic socjoterapeu-
tycznych, organizacjg czasu wolnego, wypoczynku wakacyjnego.

Medycyna szkoina

Stan zdrowia dzieci i mlodziezy musi by¢ systematycznie kontrolowany i nie moze by¢ oceniany na
podstawie badania subiektywnego samopoczucia. Systematyczng opiekg lekarza i pielegniarki obej-
miemy ogét dzieci i mlodziezy ksztalcacej si¢ w szkotach wszystkich typéw i pozioméw. Zwiekszymy
zakres dzialan i kontraktéw dotyczacych opieki medycznej, edukacji zdrowotnej, promocji zdrowia
i rodziny, monitorowania stanu zdrowia dzieci i mlodziezy oraz wdrozenia programéw profilaktyki
finansowanych ze skladek na ubezpieczanie zdrowotne, budzetu panstwa i srodkéw unijnych.

Szczegdlng uwage zwrocimy na rozszerzenie programu profilaktyki i opieki stomatologicz-
nej. Badania epidemiologiczne wykazuja, ze okolo 90% dzieci 7-letnich, i zblizony odsetek dzieci
12-letnich ma préchnice zebow. Stan taki dowodzi absolutnego lekcewazenia zdrowia dzieci. Stad
niezwykle waznym zadaniem bedzie powrdt szkolnych gabinetéw stomatologicznych dla dzieci
i mlodziezy.

W obronie praw rodzicow

Skonczymy z nasilajacy si¢ praktykg zabierania dzieci z doméw z powodu ubdstwa rodzicow.
Wprowadzimy ograniczenia prawne, by takie dzialania byly wykluczone. Pomoc spoteczna bedzie
zobowigzana do skutecznego wsparcia ubogiej rodziny z dzie¢mi.

Zasada polityki rodzinnej jest poszanowanie praw rodzicow i autonomii rodziny. Celem jest budo-

wanie spojnego, solidarnego spoteczenstwa, odpowiedzialnego za los calej wspdlnoty i jej czlonkow.

* X %
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Jedng z barier utrudniajacych decyzje o zalozeniu rodziny i posiadaniu dzieci jest brak perspek-
tywy wspolnego zamieszkania w godziwych warunkach. Brak szansy na wlasne mieszkanie sprzyja
tez masowej emigracji. Rzad Tuska przez dwie kadencje nie zrobit nic, aby zwigkszy¢ dostepnos¢
mieszkan dla ludzi mlodych, ani tez nie dziata nic w kierunku obnizania cen mieszkan dostgpnych
na rynku. Wspieranie budowy mieszkan uczynimy jednym z priorytetéw naszej polityki. Szczegd-

lowy program przedstawiony jest w czesci gospodarcze;.

2. PRACA

Praca zapewniajaca godne i dostatnie Zycie musi by¢ dobrem powszechnie dostepnym. Bez do-
brze wyksztalconych, zatrudnionych na stabilnych, zapewniajacych bezpieczenstwo, zasadach i go-
dziwie wynagradzanych pracownikdw trwaly rozwoj gospodarczy, ktory uczyni z Polski prawdziwie
kraj nowoczesny, nie jest mozliwy. Tymczasem niezwykle dotkliwym dla wielu rodzin w Polsce jest
brak pracy lub niewspoétmiernie niskie wynagrodzenie otrzymywane za jej wykonywanie. Bezro-
bocie dotyka dzi§ 13,4% zdolnych do pracy - tj. blisko 2,2 mln ludzi (grudzien 2013r.), z czego
ponad milion stanowig osoby do 35 roku zycia, a ponad 500 tys. bezrobotnych to ludzie powyzej
50. roku zycia. Zwieksza si¢ liczba 0sob dlugotrwale bezrobotnych, tj. powyzej 12 miesiecy, ktérych
jest obecnie ponad 1,2 mln. Dramatycznie spada liczba bezrobotnych z prawem do zasitku, ktory
otrzymuje tylko 13,8% uprawnionych, (tj. co siddmy bezrobotny). Umowy o prace na czas nieokre-
Slony zastepuje si¢ coraz czesciej umowami cywilno-prawnymi (tzw. $mieciéwkami). Umowy te nie
gwarantujg prawa do urlopu czy gwarancji minimalnego wynagrodzenia, s3 ucieczka od placenia
sktadek na ZUS, niszcza system ochrony zdrowia i emerytalny, obnizaja rowniez site nabywcza tej
grupy spolecznej. Problemem sg tez umowy na czas okreslony, mamy dzi$§ najwyzszy wskaznik (ok.
30%) zawierania takich uméw na poziomie Unii Europejskie;j.

Niskie wynagrodzenia za prace czesto nie pozwalajg rodzinie na normalne wychowanie potom-
stwa. Jest nie tylko wysoce nieracjonalnym, ale takze niemoralnym zabieranie rodzicom dochodu
z pracy na cele publiczne wowczas, gdy rodzina nie jest w stanie wypetni¢ obowigzkéw wobec swo-
ich niezdolnych do pracy czlonkéw rodziny. Odebrany przez podatki dochéd z pracy uzupelnia si¢
pozniej przez rdznego rodzaju zasitki i zapomogi (jedna grupa urzednikéw zabiera rodzinie do-
chdd, a druga rozdaje zasitki i zapomogi). Niszczy si¢ w ten sposdb podmiotowos¢, odbiera samo-
dzielno$¢ ekonomiczng, ingeruje w autonomie rodziny.

Wymierny wzrost wynagrodzen pracowniczych

Systemowa zmiana podejscia do wzrostu plac jest zatem, po pierwsze kwestia sprawiedliwosci spo-
lecznej, po drugie, bardzo istotnym elementem strategii pobudzania wyzszego wzrostu i wychodzenia

z pulapki $redniego rozwoju, po trzecie, kwestig cywilizacyjng, hamujaca rozwarstwienie spoleczen-
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stwa i poglebianie obszaréw biedy w Polsce. Polska gospodarka nie moze by¢ budowana na zatozeniu
jej konkurencyjnosci wynikajacej z niskich kosztéw pracy. Proponujemy przyjecie ,,paktu dla wzrostu
wynagrodzen”. Stronami paktu bedg: strona spolteczna, pracodawcy oraz rzad. Pracodawcy, przyjmu-
jacy zasady paktu bedg korzystac z premii inwestycyjnych, ktérych strona rzgdowa bedzie gwarantem.
Pracodawcy przystepujacy do ,,paktu” bedg korzystali z rzadowych programéw wsparcia.

Ponad 1 min 200 tys. nowych miejsc pracy dia ludzi miodych

Pobudzenie popytu wewnetrznego bedzie z jednej strony nastepowalo poprzez zwigkszanie wy-
nagrodzen, a z drugiej z wprowadzenia programow, ktére umozliwia tworzenie nowych miejsc pra-
cy. Pro-zatrudnieniowy charakter bedzie mial nowy system podatkowy oraz programy rzgdowe. Do
ich uruchomienia zostang skierowane przede wszystkim srodki unijne.

Jednym z takich programow jest Narodowy Program Zatrudnienia, ktéry bedzie promowal za-
trudnienie ludzi mlodych, zwlaszcza na terenach wiejskich oraz w matych osrodkach miejskich,
ale takze w sytuacji zatrudniania ich w malych i §rednich przedsiebiorstwach czy tworzeniu z ich
udziatem nowych przedsigbiorstw. Ponadto bezposrednie wsparcie ekonomiczne otrzymaja absol-
wenci zatrudniani w gminach i miastach zdegradowanych ekonomicznie, zwtaszcza we wsiach po-
pegeerowskich, miastach o zniszczonym przemysle oraz regionach zagrozonych wyludnieniem.

Chcac osiagnac tak znaczny wzrost miejsc pracy wprowadzimy konkretne mechanizmy i na-
rzedzia finansowe. I tak m.in., obnizymy wysoko$¢ skladki na ubezpieczenia spoteczne na obsza-
rze gmin zdegradowanych ekonomicznie. Zmniejszymy o 50% wysokos¢ skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w czesci finansowanej przez pracodawce, bedacego platnikiem w przypadku
zatrudnienia mtodych pracownikéw w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres pierwszych dwu-
nastu miesiecy ich zatrudnienia.

Przedsiebiorcy z terenu gmin zdegradowanych ekonomicznie otrzymujg z budzetu panstwa, za
posrednictwem organu gminy, pomoc finansowg na pokrycie kosztow praktyki szkoleniowej absol-
wentow. W przypadku, kiedy praktyka bedzie nieodplatna, miesieczna kwota pomocy wyniesie do
50% minimalnego wynagrodzenia za prace, w przypadku praktyki odptatnej do 25%. Maksymalny
czas trwania umowy o praktyke szkoleniowa bedzie wynosit 3 miesiace.

Fundusz Wspomagania Zatrudnienia i Funduszu Wspierania Przedsigbiorczosci ludzi mlodych
udziela¢ bedzie pozyczek i kredytow na dogodnych warunkach. Pierwszefstwo w otrzymaniu po-
zyczki badz kredytu bedg mieli bezrobotni absolwenci, ktorzy chcg podja¢ dzialalnos¢ gospodarcza.
Warunkiem bedzie zobowigzanie wnioskodawcy do utworzenia najmniej dwdch miejsc pracy dla
ludzi mlodych, zatrudnionych na pelnym etacie, na okres co najmniej 1 roku. Pozyczki i kredyty
mogg by¢ umarzane, w przypadku stworzenia stabilnych miejsc pracy, a splata kredytu wraz z od-
setkami zawieszana, jezeli sytuacja ekonomiczna przedsi¢biorcy ulegnie pogorszeniu.

Przedsiebiorca, bedacy podatnikiem bedzie mogt odliczy¢ od podstawy opodatkowania w po-

datku dochodowym, kwote stanowiacy zryczattowana warto$¢ kosztu utworzenia nowo utworzo-
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nego miejsca pracy, badz odroczy¢ termin platnosci podatku dochodowego - zaréwno podatnik
podatku od oséb fizycznych jak tez podatnik podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Ponadto: zmniejszymy do 50% stawki maksymalnej podatku od nieruchomosci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcow zatrudniajacych okreslong liczbe
0sob do 35 roku zycia; zmniejszymy do 50% stawki maksymalnej w podatku od $rodkéw trans-
portu; wprowadzimy nowa kategori¢ podatnika - mlody przedsigbiorca, ktory mialby zmniejszong
wysokos¢ placonych zaliczek w podatku dochodowym do 50%; dla 0séb rozpoczynajacych wyko-
nywanie dzialalnosci gospodarczej, przedtuzymy o dodatkowe 12 miesiecy mozliwosci stosowania
obnizonej o 50% podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne; w ustawie o zryczatto-
wanym podatku dochodowym wprowadzimy nowg kategori¢ — mtody przedsiebiorca, ktory bedzie
objety preferencja w postaci odrebnej stawki podatkowej w wysokosci 3,5%. Stawke karty podatko-
wej dla matych przedsigbiorcow obnizymy o 30%.

Ulatwienie dla rozpoczynajacych dzialalnoS¢ gospodarcza

Osoby prowadzace pierwsza w zyciu dzialalnos¢ gospodarczg korzystajg obecnie przez pierw-
sze dwa lata z preferencyjnych stawek ZUS na poziomie 30% minimalnego wynagrodzenia, aby
juz w nastepnym roku placi¢ 100% stawke. Wprowadzimy tzw. fagodne przechodzenie z ,matego
ZUS” na zwykly stosujac przez kolejne lata preferencyjng stawke, podwyzszajac ja kazdego roku
0 25%.

Dzialania chroniace prawa pracownika

Oprocz walki z bezrobociem i dazeniem do zwigkszenia realnego wynagrodzenia rodzin bedzie-
my réwniez zabiega¢ o godne warunki pracy dla wszystkich pracownikéw, niezaleznie od sposobu
ich zatrudnienia.

Podejmiemy dziatania w celu ograniczenia stosowania umow na czas okreslony i umoéw cywil-
no-prawnych. Zmienimy przepisy Kodeksu Pracy, tak aby ograniczy¢ patologie w zatrudnianiu.
W tym celu wprowadzimy jednolite zasady opfacania skladek na ubezpieczenie spoleczne bez
wzgledu na rodzaj umowy, ograniczymy ilos¢ i czas trwania takich umow, przywrécimy dotychcza-
sowe zasady rozliczania czasu pracy, wprowadzimy zasade potwierdzania zawarcia umowy o pra-
ce na pismie przed przystapieniem do pracy, ograniczymy ilos¢ wyjatkéw dopuszczajacych prace
w niedziele i $wieta.

Bedziemy dazy¢ do wprowadzona zasady, ze placa minimalna nie moze by¢ mniejsza niz 50%
sredniej placy w gospodarce narodowej. Zlikwidujemy przepis ograniczajacy do 80% wysoko$¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia dla os6b mtodych, po raz pierwszy wchodzacych na rynek pracy, tak
aby wszyscy zatrudniani otrzymywali co najmniej pelne minimalne wynagrodzenie.

Utrzymamy ochrong przed zwolnieniem z pracy na 4 lata przed osiggnieciem wieku emerytalnego.

Zmienimy zasady funkcjonowania i zatrudniania przez Agencje Pracy Tymczasowej, tak aby

zawierane umowy mialy charakter tymczasowy i krotkotrwaly i nie zastgpowaly uméw o prace.
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Wynagrodzenie za prace musi by¢ pod szczegolng ochrong panstwa. Wprowadzimy przepisy gwa-
rantujace ochrong wyplaty wynagrodzen pracownikom. Usprawnimy funkcjonowanie Panstwowej
Inspekcji Pracy i Sqgdow Pracy.

Usprawnienia w funkcjonowaniu rynku pracy

Rynek pracy cechujg duze przeplywy oséb migdzy bezrobociem, zatrudnieniem i biernoscig za-
wodowa. Wiele rozwigzan, ktdre stosuje sie w Polsce to w rozwinigtym $wiecie zamierzchla prze-
szlo$¢. Panstwo powinno mie¢ wptyw na polityke finansowania rynku pracy, szczegolnie, uwzgled-
niajgc zréznicowang stopg bezrobocia w kraju.

Walka z bezrobociem wymaga zracjonalizowania, zlikwidowania pozornych dziatan w tej dzie-
dzinie, nie przynoszacych istotnych efektéw. Pomimo sporych wydatkéw publicznych na wsparcie
ksztalcenia ustawicznego (3-4 mld zlotych rocznie; czyli 4-5 razy wigcej niz przed akcesja do UE),
weigz zaledwie 5-6 proc. dorostych Polakéw podejmuje nauke po ukonczeniu ksztatcenia (w UE
ok. 10-13 proc.). Przy czym szkolenia te czgsto s3 mato przydatne z punktu widzenia rozwoju za-
wodowego. Wydajemy coraz wigcej pieniedzy, uzyskujac niewielkie efekty. Upowszechnimy dostep
do ksztalcenia ustawicznego przez indywidualny fundusz edukacyjny (IFE), kierowany dla kazde-
go zatrudnionego. Zmienimy charakter tego ksztalcenia tak, by rzeczywiscie byto ono powigzane
z wymogami rynku pracy.

Konieczne s3 zmiany w funkcjonowaniu publicznych stuzb zatrudnienia, aby poprawic ich sku-
teczno$¢ dzialan. Waznym ogniwem powinny tez by¢ prywatne firmy ustugowe wspomagajace lo-
kalne rynki pracy.

Zmianie ulec musi cel i podzial srodkéw odprowadzanych przez pracodawcéw na Fundusz Pra-
cy, ktory stuzy¢ musi realizacji polityki zatrudnienia, a nie wspieraniu budzetu panstwa. Poprawimy
efektywnos$¢ i zwigkszymy $rodki z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobo-
ciu. Kontrole nad nim powinien sprawowa¢ minister odpowiedzialny za sprawy rynku pracy przy
wspotudziale partneréw spolecznych.

Pracodawcy, ktorzy odprowadzajg 2,45% sktadki wraz pracownikami powinni mie¢ mozliwo$¢

wspotdecydowania o przeznaczeniu srodkéw Funduszu Pracy na dziatania aktywizujace.

3. ZDROWIE

Po wielu latach wyrzeczen i obcigzen zwigzanych z transformacja, Polacy maja prawo do nowo-
czesnej, sprawnej i niezawodnej opieki zdrowotnej na najwyzszym poziomie europejskim, a pra-
cownicy: lekarze, pielegniarki, polozne zastuguja na godziwe wynagrodzenia.

Powszechne bezpieczenstwo zdrowotne nalezy traktowac jak cywilizacyjng zdobycz wspolczes-

nego $wiata. Odrzucamy twierdzenie, ze mechanizmy rynkowe moga by¢ podstawa funkcjonowa-
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nia gléwnej czesci systemu, a zdrowie to taki towar jak kazdy inny. Odpowiedzialnos¢ za bezpie-
czenstwo zdrowotne Polakow to ostatecznie odpowiedzialnos¢ publiczna, polityczna, a wiec przede
wszystkim odpowiedzialno$¢ rzadu, administracji samorzadowej, politykow. Obywatele majg pra-
wo domagac si¢ tego.

Obecna kondycja polskiej stuzby zdrowia jest fatalna. Rzady Tuska doprowadzily nie tylko do
jej finansowej zapasci, ale takze do calkowitej destrukcji systemu opieki zdrowotnej. Rosng dtugi
szpitali. Wymuszana obietnicami cz¢$ciowego oddtuzenia szpitali samorzagdowych komercjalizacja
eliminuje z systemu kolejne placéwki szpitalne, ktore pozniej czgsto trafiaja do prywatnych wihasci-
cieli zainteresowanych zyskiem. Polityka NFZ prowadzi do niekontrolowanego rozpraszania $rod-
kow i ostabia kluczowe dla systemu ochrony zdrowia publiczne zaklady opieki zdrowotnej, czego
jaskrawym przykladem jest sytuacja Centrum Zdrowia Dziecka i wielu wysokospecjalistycznych
szpitali klinicznych.

Funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia w Polsce jest krytycznie oceniane przez pacjentow.
Niezadowolenie budzg trudnosci w dotarciu do lekarza pierwszego kontaktu, odlegte terminy
przyje¢ przez specjalistow, wydtuzajace sie kolejki do szpitali na zabiegi planowe, jak réwniez
pojawiajace si¢ problemy z uzyskaniem pomocy w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia. Ros-
ng wydatki pacjentéw na prywatne $wiadczenia zdrowotne i na wydatki lekowe. Coraz dotkli-
wiej odczuwany jest brak fachowej kadry medycznej; lekarzy i pielegniarek. Dzialania promuja-
ce zdrowie i programy profilaktyczne nie staly sie codziennym dos$wiadczeniem Polakéw. Maja
raczej charakter dorywczych i chaotycznych akeji. Narasta przeswiadczenie, ze czlowiek chory
pozostawiony jest sam ze swoim nieszczg¢éciem, gdyz wladza publiczna nie interesuje si¢ jego
problemami zdrowotnymi.

Podobne odczucia majg pracownicy ochrony zdrowia, ktérzy w swojej misji niesienia pomocy
napotykaja na bariery organizacyjne, prawne i finansowe.

Skala probleméw ochrony zdrowia stawia przed wladzg publiczng zadanie dokonania licznych
i powaznych zmian, tym trudniejszych, ze nie moga spowodowac nawet chwilowego zachwiania
bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentéw. Zmiany maja by¢ sposobem na budowe bezpieczenstwa
zdrowotnego dla wszystkich, tak by nikt na terytorium Rzeczypospolitej nie zostal bez pomocy, gdy
jego zycie i zdrowie jest zagrozone.

Przyczyne obecnego stanu upatrujemy, przede wszystkim w zlej polityce zdrowotnej rzadu Tu-
ska, fatalnych mechanizmach finansowania opieki zdrowotnej, dlatego proponujemy szereg rozwig-
zan, ktore stworza podstawy nowoczesnego funkcjonowania ochrony zdrowia.

Naszym celem jest system ochrony zdrowia zapewniajacy obywatelom bezpieczenstwo zdro-
wotne i powszechny dostep do $wiadczen na réwnych zasadach dla wszystkich pacjentéw. Opo-
wiadamy sie za ewolucyjnymi, konsekwentnie wprowadzanymi zmianami w systemie ochrony

zdrowia.
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Narodowy Fundusz Zdrowia - do likwidaciji

Wydatki na stuzbe zdrowia bedg planowane w budzecie panstwa, do ktérego powrdci tez skladka
na ubezpieczenie zdrowotne. Ministerstwo przygotuje plan finansowania Swiadczen facznie z pla-
nem podziatu srodkéw na poszczegélne wojewddztwa. Na poziomie wojewddztw za finansowanie
$wiadczen odpowiadaé bedg wojewodowie. To oni kontraktowaé bedg §wiadczenia w instytucjach
systemu i rozlicza¢ ich wykonanie. Wynagradzanie za przeprowadzone procedury medyczne nie
przyniosto oczekiwanych efektow: zadluzenie szpitali dalej narasta, kolejki do lekarza sg jeszcze
dluzsze. Maksymalne uproszczenie finansowania i rozliczania $wiadczen nie oznacza rezygnacji
z kontroli nad ich faktycznym wykonaniem. Przejmujac role platnika stuzby wojewodéw beda do
tego zobowigzane. Pomocg bedzie elektroniczny system rozliczania $wiadczen oparty o Krajowy
Rejestr Swiadczen Opieki Zdrowotne;j.

Po dokonaniu reorganizacji systemu opieki zdrowotnej i zmianie finansowania na budzetowy
zwigkszymy stopniowo naktady na stuzbe zdrowia, tak, aby osiaggnely one poziom sredniej europej-
skiej.

Z budzetu panstwa wydzielone zostang srodki na inwestycje i modernizacje zaktadéw opieki
zdrowotnej. Utworzony zostanie Fundusz Budowy, Modernizacji i Utrzymania Publicznych Zakla-
déw Opieki Zdrowotnej. Bedzie on wspomagat samorzady oraz panstwowe podmioty w budowie
nowych obiektéw oraz utrzymaniu, przeksztalcaniu i modernizacji istniejacych.

Krotsze kolejki do lekarzy

Sie¢ szpitali publicznych rozmieszczonych odpowiednio do potrzeb ludnosci jest podstawowym
narzedziem organizowania dziatalnosci leczniczej. Zaden szpital nie zostanie przy tym zamkniety,
nie dopuscimy tez do dalszej komercjalizacji i prywatyzacji szpitali. Stworzymy mechanizm po-
zwalajacy odejs¢ juz skomercjalizowanym czy sprywatyzowanym jednostkom od szkodliwej formu-
ly spotek prawa handlowego w podmioty dziatajace w formule prawnej nie dla zysku. Tylko takie
szpitale (non-profit) beda finansowane z budzetu. Z budzetu bedg finansowane tez sprywatyzowane
w ogromnej wigkszosci ZOZ-y, ale z uwzglednieniem godziwej stopy zysku. Waznym zadaniem be-
dzie wigc powstrzymanie chaotycznej, dzikiej prywatyzacji w ochronie zdrowia (wymuszanej na
samorzadach obietnicami czesciowego oddiuzenia tworzonych spotek). Powstata w ten sposéb siec
szpitali poprawi dostep do swiadczen.

Plan dostepnosci obejmie rowniez specjalistyczne §wiadczenia ambulatoryjne. Zasada referen-
cyjnosci zapewni odpowiednia jakos¢ swiadczen - od szczebla podstawowego do regionalnego
i wysokospecjalistycznego. W tworzeniu sieci szpitali wykorzystany zostanie dorobek i doswiad-
czenia z prac zespotu prof. Zbigniewa Religi. Pierwszenstwo udzialu w sieci bedg mialy publiczne
zaklady opieki zdrowotne;j.

Chcac skroci¢ kolejki do lekarzy specjalistow musimy przywrocic role lekarza pierwszego kontak-

tu. Lekarz pierwszego kontaktu ma by¢ przewodnikiem pacjenta po systemie. Powinien on swiadczy¢
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wiele ustug pozostajacych dzisiaj w kompetencjach lekarzy specjalistow. Jako niedorzeczne traktujemy
np., co ma miejsce obecnie, kierowanie pacjenta do poradni specjalistycznej jedynie po zlecenie na
badanie diagnostyczne (rezonans magnetyczny, tomografia, badanie laboratoryjne). W efekcie chory
najpierw czeka kilka miesiecy w kolejce do neurologa, potem kwartat na rezonans, nast¢pnie przycho-
dzi z wynikiem i czeka trzy kwartaty na operacj¢. Szybka diagnostyka skroci kolejki do specjalistow.

Odbiurokratyzujemy prace lekarzy. Wypelnianie nadmiernej ilosci procedur ogranicza czas, kto-
ry lekarze powinni poswieci¢ pacjentom. Nie moze by¢ tak, aby pracownicy medyczni tracili czas
na wypisywanie stosu niepotrzebnych nikomu dokumentéw. Lekarze, pielegniarki i pozostaly per-
sonel medyczny musza miec¢ czas na wlasciwe wykonywaniu swoich obowigzkéw. Dokumentacja
medyczna zostanie uproszczona i ujednolicona.

Ratownictwo medyczne musi by¢ stuzba panstwowa. Powstrzymamy dalsza komercjalizacje czy
tez prywatyzacje tych ustug medycznych.

Dyspozytor wysylajacy do chorego karetke potrzebuje pewnosci, ze nie bedzie rozliczany z ilosci
wyjazdow, ze nie bedzie presji na ich ograniczenie. Pacjent musi mie¢ gwarancje, ze przyjazd ka-
retki nastapi bezzwlocznie i zgodnie ze wskazang lokalizacjg. Ratownictwo nie moze by¢ poddane
obecnym ograniczeniom finansowym, jedynym kryterium oceny powinna by¢ efektywnos¢ i sku-
teczno$¢ dziatania.

Bedziemy zmierza¢ do przyspieszenia informatyzacji systemu opieki zdrowotnej, tak, aby kaz-
dy obywatel w Polsce posiadal Karte Zdrowia i mogt w kazdym miejscu systemu opieki zdrowot-
nej skorzysta¢ z zwartych w niej danych. Zinformatyzowanie systemu opieki zdrowotnej znacznie
ulatwi przeptyw i dostep do informacji, co w zdecydowany sposob zmniejszy czas oczekiwania na
$wiadczenia.

Tansze ceny lekow refundowanych

Przygotujemy gruntowne zmiany w zasadach refundacji lekéw przez budzet panstwa, w taki
sposob, aby cena leku refundowanego w aptece byla, niezaleznie od jego ceny rynkowej, jednako-
wa. W oparciu o dostepne dane na dzien dzisiejszy zryczaltowana cena opakowania w aptece nie
powinna by¢ wigksza niz 8,00-9,00 zlotych.

Drugim waznym elementem zmian przepiséw o refundacji lekow bedzie ustalenie gérnego rocz-
nego limitu wydatkow ponoszonych przez pacjenta o niskich dochodach. Wysokos¢ limitu bedzie
ustalana raz w roku w ustawie budzetowe;.

Wprowadzenie tych zasad jest tak bardzo wazne, gdyz wg danych niezaleznych instytucji mo-
nitorujacych rynek lekéw w aptekach, zwlaszcza w zakresie lekow refundowanych wynika, ze 25%
wypisanych przez lekarzy recept nie jest w aptece realizowana z powodéw finansowych. Oznacza
to, ze co 4-5 pacjent nie wykupuje lekéw w aptece, bo go na to nie sta¢. Proponowane przez nas
zmiany zdecydowanie poprawia dostepnos¢ lekow dla pacjentow, a lista lekow refundowanych nie

bedzie ustawicznie zmieniana.
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Leczenie i opieka nad osohami wymagajacymi opieki

Zmieniajaca sie struktura ludnosci, szczegdlnie wzrost liczby ludnosci w najstarszych grupach
wiekowych wymaga zmian w systemie. Ro$nie ilos¢ 0sob niesamodzielnych, ktére potrzebuja opie-
ki, ale nie maja wlasnych $rodkéw na ten cel. Obok ludzi w zaawansowanym wieku s3 wéréd nich
osoby niesamodzielne od urodzenia, ofiary wypadkow, osoby ciezko chore. W wigkszosci przypad-
kow rodziny nie s3 w stanie zapewnic¢ im nalezytej opieki, szczegolnie wowczas, gdy pojawia si¢ po-
trzeba specjalistycznej opieki i pielegnacji, ktorej koszty przekraczajg mozliwosci wigkszosci rodzin
w Polsce.

Bedziemy dazy¢ do tego, by podstawowym rozwigzaniem w opiece nad osobami niesamodziel-
nymi byla opieka domowa, sprawowana przez lekarza, pielegniarke i opiekuna tak dtugo, jak jest to
tylko mozliwe. Opieka domowa bedzie mogta by¢ faczona z opieka w dziennym domu opieki, gdzie
wdrozone zostang wszystkie potrzebne zabiegi lecznicze i rehabilitacyjne, pozwalajace podopiecznym
najdtuzej pozostawa¢ we wlasnym mieszkaniu. Opieka instytucjonalna zaadresowana zostanie do
tych osob, ktdre wymagac beda catodobowej, specjalistycznej opieki. Prawo do swiadczenia pielegna-
cyjnego przystugiwaloby osobom, ktére - zgodnie z opinig lekarza orzekajacego — wymagatyby opieki
innej osoby. Z ubezpieczenia pielegnacyjnego pokrywane bytyby tylko te koszty, ktére obejmuja czyn-
nosci opieki (koszty ochrony zdrowia pokrywa budzet panstwa). Systemowe zorganizowanie opieki
nad osobami niesamodzielnymi zmniejszy liczbe oséb hospitalizowanych z powodéw socjalnych (po-
zostawanie w szpitalu z powodu braku opieki). Obnizy to istotnie koszty leczenia.

W strukturze ludnosci Polski wystepuje takze wysoki udziat osob niepelnosprawnych. Przywro-
cimy im miejsce w spoleczenstwie. Utworzymy system rehabilitacji medycznej, spotecznej i zawo-
dowej, ktory pozwoli osobom niepelnosprawnym na uczestnictwo w roznych formach aktywnosci.
Pozwoli podejmowac takze zatrudnienie w takim zawodzie i charakterze, jaki po przeprowadzeniu
rehabilitacji bedzie im dostepny. Rozwiniemy system opieki nad osobami niepelnosprawnymi, ze
szczegdlnym naciskiem na dostep do zatrudnienia.

Pracownicy ochrony zdrowia

Bedziemy dazy¢ do przywrdcenia zaufanie i godnosci pracownikom ochrony zdrowia. Zawody
medyczne s3 zawodami szczegdlnego zaufania publicznego. Kryzys w ochronie zdrowia, nieprze-
myslane reformy prywatyzacyjne zniszczyly warunki prawidlowego funkcjonowania systemu: za-
ufanie pacjentéw, godnos¢ pracy i range zawoddw medycznych.

Ksztalcenie, szkolenie i doskonalenie pracownikéw medycznych s3 waznymi dzialaniami sy-
stemowymi. Liczbe, program i formy ksztalcenia pracownikéw medycznych potraktujemy jako
wazne zadanie panstwa i warunek przyczyniajacy si¢ do wysokiego poziomu ustug ochrony zdro-
wia. Zwiekszymy liczbe ksztalconych w tych zawodach i specjalnosciach, w ktdrych wystepuja lub
w przewidywanym czasie wystapia braki kadrowe. Przywrdcimy lekarski staz podyplomowy jako
niezbedny etap w ksztalceniu lekarza.
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Chcac ksztalci¢ na wysokim poziomie, bedziemy wspiera¢ wlasne badania medyczne oraz utrzy-
mywac kontakty z nowoczesnymi osrodkami badawczymi i wdrozeniowymi. Nowoczesny, zgodny
ze standardami $wiatowymi system ochrony zdrowia wymaga takze rozwoju systemoéw informacyj-
nych pozwalajacych na szybkie uzupetnianie wiedzy i podnoszenie kwalifikacji.

Wynagrodzenie pracownikéw medycznych powinno odpowiada¢ randze ich zawodu. Dlatego
formy zatrudnienia pracownikéw medycznych, czas ich pracy i zasady wynagradzania muszg odpo-
wiadac skali odpowiedzialnosci i znaczenia zawodu medycznego. Stworzymy ustawowe gwarancje
zakazu zatrudniania pracownikéw medycznych na umowach ,,$mieciowych”

Poprawe dostepnosci pacjentéw do $wiadczen, skrocenie kolejek do poradni specjalistycznych
uzyskamy réwniez dzigki wyksztalceniu i zatrudnieniu wiekszej liczby specjalistow. Musimy zatem
znaczaco zwigkszy¢ nabor do szkot i studiéw medycznych.

Utworzymy nowoczesny system medycyny szkolnej obejmujacy monitorowanie zdrowia dzieci,
profilaktyke, promocje zdrowia i wczesng terapie. Zadbamy o powr6t gabinetéw stomatologicznych

i opieki pielegniarsko-lekarskiej do szkot.

4. EMERYTURY, POMOG SOCJALNA

Sprawnie dzialajace panistwo sprzyja dbaniu o dobro wspélne rozumiane réwniez, jako wspiera-
nie najstabszych cztonkéw wspdlnoty, utatwianie realizowania si¢ w zyciu zawodowym i spolecz-
nym, pomoc rodzinie w wychodzeniu z trudnych sytuacji zyciowych, gwarancji dla godnego zycia
w calym okresie jego trwania.

System zabezpieczenia spotecznego w Polsce zostal zdezorganizowany chaotycznymi re-
formami realizowanymi dla doraznych celéw oszczednosci budzetowych. Polacy w 1998 roku
zostali oszukani wizjg wysokich emerytur kapitatowych, a w 2012 roku wydtuzono im wiek
emerytalny do 67 roku zycia, co jest razaco krzywdzace zwlaszcza wobec kobiet. Podniesienie
wieku emerytalnego przeprowadzono bez liczenia si¢ ze zdaniem obywateli, zlamano zasady
dialogu z partnerami spolecznymi. Miliony pracujacych Polakéw pozbawiono perspektywy
przejscia we wlasciwym czasie na godziwa emeryture. Od 2009 roku stale obnizana jest wyso-
ko$¢ nowych emerytur.

Budowa sprawiedliwego i sprawnego panstwa, zdolnego zapewni¢ bezpieczenstwo i dogodne
warunki do harmonijnego rozwoju rodziny, calej wspélnoty i jej pojedynczych czlonkéw, jest celem
naszej polityki zabezpieczenia spotecznego.

Zniesienie podwyzszenia wieku emerytainego do 67 lat

Przywrécimy prawo przejscia na emeryture kobietom od 60 roku zycia (przy 20-letnim

stazu ubezpieczeniowym), a mezczyznom od 65 roku (przy 25-letnim stazu). Nikogo nie be-
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dziemy zmusza¢ do pracy do 67 roku zycia, jesteSmy za wprowadzeniem mozliwosci do-
browolnego wydluzania okresu pracy dla osob, ktére osiagnely ustawowy wiek emerytalny.
W kazdym przypadku musi to by¢ indywidualna decyzja, a nie ustawowy przymus, ktory
wprowadzil rzad Tuska. Wybor powinien by¢ podyktowany stanem zdrowia, sytuacja rodzin-
ng i sprawnoscig. Podwyzszenie wieku emerytalnego do 67 lat skokowo wzrosto bezrobocie
w grupie wiekowej 55+, a dotychczasowe programy aktywizowania starszych pracownikéw
nie przyniosty efektu.

Wyhor pomietzy ZUS-em a OFE

Dzisiaj juz wiemy, Ze jedna strona, czyli prywatni wlasciciele Funduszy maja zapewnione ko-
rzysci, a druga strona, czyli platnicy przymusowych skladek, ponoszg ryzyko, a ich prawa sg nie-
jasne. JesteSmy za tym aby kazdy swiadomie, dobrowolnie na wilasne ryzyko podejmowat de-
cyzje czy chce naleze¢ do drugiego filaru i czes¢ skladki przekazywac do OFE, czy caly sktadke
pozostawi¢ w ZUS. Uwazamy, Ze to obywatele, a nie panstwo powinni decydowa¢, w jakim sy-
stemie ubezpieczeniowym chcg uczestniczy¢. Warunkiem racjonalnosci tej decyzji jest rzetelna
informacja i wiedza obywateli o systemach ubezpieczeniowych, dlatego moment poodejmowania
decyzji przez obywateli zostanie poprzedzony wielkg kampania informacyjna w sprawie OFE,
wskazujacym obywatelom na sens umowy z OFE, a takze na wprowadzajacy w blad charakter
kampanii reklamowej w momencie powstawania OFE. Kazdy podejmujacy decyzje bedzie zapo-
znawal sie z krotky informacjg dotyczacg sensu umowy z OFE, realnych $wiadczen jakie moga
z tego powodu wynikac, a takze charakteru wyzej wskazanej kampanii propagandowej, ktora to-
warzyszyla powolywaniu OFE.

Dokonamy gruntownego przegladu calego systemu emerytalnego, nastepnie przeprowadzimy
referendum, w ktérym Polacy zdecyduja o wyborze systemu solidarnosciowego lub kapitalowego.
Referendum poprzedzimy szeroka, gleboka i rzetelng akcjg informacyjng i debatg publiczng o skut-
kach dzialania obu systeméw emerytalnych oraz o wysokosci emerytur i ryzykach wynikajacych
z przyjetych rozwiazan.

System ubezpieczenia spofecznego rolnikow indywidualnych

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego pelni wazng funkcje socjalnej ochrony rolnikéw,
daje starszym rolnikom poczucie bezpieczenstwa i chroni ich przed ubdstwem. KRUS zapewnia
dostep do ustug ochrony zdrowia i $wiadczen socjalnych i stwarza warunki do prawidlowego prze-
ksztalcania struktury gospodarstw rolnych.

Dla osoh starszych i przewlekle chorych - rozwiniete ustugi opiekuncze

Opowiadamy si¢ za wspieraniem przez panstwo, réznych form opieki nad osobami starszymi,
wsrdd ktorych pierwszenstwo powinna mie¢ opieka domowa sprawowana w warunkach rodzin-
nych. Rozwdj ustug opiekunczych i sposéb ich finansowania powinien by¢ ukierunkowany na to,

aby potrzeba umieszczenia osoby wymagajacej stalej opieki osoby trzeciej w domu pomocy spo-
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lecznej byta ostatecznoscig. Z mysla o osobach starszych, przewlekle chorych stworzymy centra
ustug socjalnych, zapewniajace kompleksowg opieke z nowymi alternatywnymi formami opieki nad
osobami starszymi. Opracujemy system opieki nad osobami niesamodzielnymi w srodowiskach lo-
kalnych, w placowkach opieki dostosowanych do stopnia i rodzaju niesamodzielnosci. Uregulujemy
opieke pielegniarskg nad osobami starszymi w domach pomocy spotecznej.

Uhonorowanie komhatantow i weteranow opozyciji temokratycznej

Szczegodlnie pragniemy otoczy¢ opieka osoby najbardziej zastuzone dla Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Ci, ktorzy narazajac wlasne Zycie i zdrowie walczyli zbrojnie o niepodleglos¢ i suwerennos¢,
jak i osoby walczace z dyktaturg komunistyczng otrzymajg materialne wsparcie i pomoc nakiero-
wang na zapewnienie im godnej egzystencji.

Moralnym obowigzkiem wiladz panstwowych wobec weterandw jest sprawiedliwa ocena dzia-
falnosci tych osob, promowanie ich patriotycznej postawy. Utworzymy Korpus Weteranow Walk
o Niepodleglosci Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z projektem ustawy Prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego. Status weterana opozycji antydemokratycznej nadamy tym osobom, ktére w byly w PRL
wiezione, internowane, braly udzial w wystgpieniach wolno$ciowych i byly szykanowane. Udzie-
limy im takze wsparcia materialnego. Jest niedopuszczalne, aby ludzie, ktérzy walczyli o wolnos¢,
demokracje naszej ojczyzny nie mieli dzisiaj sSrodkéw do zycia.

Panstwowy Fundusz Rehabhilitacji 0soh Niepefnosprawnych

Przywrdécimy wlasciwy poziom finansowania zadan zwigzanych z rehabilitacjg spoleczng i za-
wodowg 0séb niepetnosprawnych oraz usuwaniem istniejacych barier. Uwzglednimy $rodki na re-
habilitacje i edukacje dzieci niepelnosprawnych. Bedziemy inicjowaé wspdlprace miedzy organami
samorzadu i organizacjami pozarzagdowymi w celu jak najlepszego zaspokojenia potrzeb wspolnoty
lokalnej, ze szczegdlnymi preferencjami w zakresie pomocy osobom tego potrzebujacych.

Pomoc na dozywianie dzieci

Dzieci sa w Polsce najbardziej narazone na ubdstwo. Ponad pot miliona dzieci jest niedozywio-
na, bo ich rodzicéw nie sta¢ na zapewnienie petnowartosciowego positku. Wieloletni program do-
zywiania dzieci wpiszemy do ustawy, tak, jak bylo to w okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci.
Zwickszymy $rodki z budzetu panstwa, aby w wiekszym stopniu mogly korzysta¢ z niego dzieci

z terendw o wysokim bezrobociu, gmin wiejskich, niepetnosprawne.

9. SPORT

We wspdlczesnym s$wiecie sport jest wazna wartoscia cywilizacyjng, kulturowg i spoteczna.
W rozwinietych spoleczenstwach sport stat sie gwarancja dobrego zdrowia i kondycji, sposobem

na spedzanie wolnego czasu, a wigc dobrem powszechnym, ktore powinno by¢ dostepne w réznych
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formach dostosowanych do mozliwosci i zainteresowan obywateli. W Polsce wcigz jeszcze odczu-
wamy zupelnie elementarne niedostatki i ograniczenia w uprawianiu sportu.

Brak nawyku traktowania sportu i kultury fizycznej jako elementu podnoszacego jakos¢ zy-
cia i wynikajacy z tego niski poziom aktywnosci fizycznej zaréwno wsérdd dzieci i mlodziezy, jak
i wrod dorostych, staba jako$¢ infrastruktury sportowej i rekreacyjnej przy duzym zréznicowaniu
jej dostepnosci, brak nowoczesnych systemow i programow szkolenia, wieloletnie niedofinansowa-
nie - to jedynie niektdre stabosci polskiego sportu.

Sport jako wazny element budowania w naszym kraju spoleczenstwa zdrowego, aktywnego, no-
woczesnego wymaga wielu zasadniczych dziafan, skierowanych jednak gléwnie na mlode pokole-
nie, gdyz tylko wtedy wkrétce bedziemy mogli ponownie cieszy¢ sie z dobrych wynikdw na arenie
miedzynarodowej, a nasze spoleczenstwo bedzie zdrowsze i chetniej uprawiajace sport.

Sport w kazdym wieku

Sport powszechny i szkolny stanowi podstawe, bez ktorej nie sposéb oczekiwaé wielu sukcesow
naszych sportowcéw na arenie miedzynarodowe;.

Zmienimy system sportowego wspotzawodnictwa w szkofach w taki sposdb, aby nabralo ono
charakteru masowego i w zawodach startowata jak najwigksza cz¢$¢ mlodziezy. Wazng role maja
do spelnienia szkolne zwigzki sportowe. Natomiast funkcje tacznika pomiedzy sportem szkolnym
a wyczynowym wyznaczamy szkofom mistrzostwa sportowego i klasom sportowym oraz osrodkom
szkolenia sportowego.

Dzieciom i mlodziezy stworzymy lepsze warunki do uprawiania sportu i rekreacji. Umozliwimy
szkotom i przedszkolom wprowadzenie nastepujacych atrakcyjnych form wychowania fizycznego
1 uprawiania sportu:

— dla przedszkolakéw i ucznidw klas pierwszych szkoly podstawowej przygotujemy program

popularyzujaco-aktywizujacy sport wsrdd najmlodszych dzieci;

- w klasach 2-3 co najmniej jedng godzing tygodniowo bedzie prowadzil nauczyciel wychowa-
nia fizycznego;

— stworzymy warunki do utworzenia w kazdej klasie druzyny sportowej, ukierunkowanej na
zabawe i naturalne wspolzawodnictwo bez nacisku na wynik sportowy, dzigki czemu nabierze
ono charakteru masowego;

- zainicjujemy centralny program, polegajacy na udostgpnieniu obiektdw sportowych szkof,
boisk wielofunkcyjnych, ,,orlikéw” w celu rozgrywania miedzyklasowych i miedzyszkolnych
zawodow;

- wprowadzimy szkolny sprawdzian w oparciu o migdzynarodowy test sprawnosci fizycznej dla
uczniéw (wyniki sprawdzianéw, okreslajace dynamike sprawnosci ogdlnoruchowej powinny
stanowi¢ skladnik oceny z wychowania fizycznego dla uczniéw, ale rowniez podstawe oceny
pracy poszczegolnych szkol);
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- przeprowadzimy program medycznego monitorowania uczniow.

W ramach upowszechniania sportu bedziemy promowac wszelkie dzialania aktywizujace ludzi
do uprawiania sportu, rekreacji i turystyki, zainteresujemy nimi Polakéw w kazdym wieku, naleza-
cych do réznych §rodowisk i grup zawodowych, w tym osoby z problemami zdrowotnymi, w szcze-
golnosci z otytoscig i nadwagg. Zwrdcimy uwage na dostosowanie programu aktywnosci sportowej
do kazdej kategorii wiekowej.

Zadbamy o partneréw spotecznych organizujgcych dzialania z zakresu sportu powszechnego
i rekreacji. Udzial ludzi w réznym wieku w biegach ulicznych, zawodach kolarskich, ptywackich,
narciarskich, wszelkich innych imprezach masowych sa waznym wyznacznikiem systematycznego
uprawiania sportu w zyciu codziennym.

Stworzymy warunki do systematycznego, masowego uprawiania sportu. Niedostatki w infra-
strukturze sportowo-rekreacyjnej sa efektem wieloletnich zaniedban. Wspdlnie z wladzami samo-
rzgdowymi doprowadzimy do stanu, w ktérym w kazdej gminie, a docelowo w kazdej szkole bedzie
istniec sala gimnastyczna, a w kazdym powiecie — ptywalnia. Zalezy nam na kontynuowaniu roz-
poczetego w okresie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwo$ci programu budowy ogélnodostepnych, wielo-
funkcyjnych boisk o sztucznej nawierzchni.

Sport wyczynowy

Radykalnie zmienimy mlodziezowy system wspdlzawodnictwa sportowego, ktdry obecnie na-
gradza kluby, treneréw i zawodnikéw wylacznie za dorazne wyniki. Zbyt czesto zdarza sie, ze do-
brzy juniorzy przestaja osigga¢ sukcesy wraz z wejsciem w wiek seniorski. Wynika to z faktu, ze
trenerzy eksploatujg mlode talenty ponad miare. Kariera zawodnika musi by¢ planowana tak, aby
najlepsze wyniki osiaggal on w okresie petni rozwoju biologicznego.

Utworzymy wieloletnie Sciezki kariery dla utalentowanych zawodnikéw i zapewnimy kontynu-
acje szkolenia w trybie: junior - miodziezowiec - senior. Temu celowi stuzy¢ maja m.in. akade-
mickie centra szkolen sportowych. Sportowcy musza by¢ objeci klarownym, silnie motywujacym
systemem nagrod i stypendiow.

Wprowadzimy program réownoleglych karier, aby kazdy sportowiec mogt po zakonczeniu wy-
czynowego uprawiania swojej dyscypliny bez przeszkod znalez¢ prace i miejsce w spoleczenstwie.
W tym celu utworzymy sie¢ centréw szkoleniowych, ktdre bedg sprawowaly opieke nad zawodni-
kami juz od poczatku ich karier sportowych, profilujac ich wyksztalcenie oraz oferujac szkolenia
uzupelniajace, aktualizujace wiedze i umiejetnosci.

Na stabe wyniki polskich sportowcéw na arenach miedzynarodowych wptywa poziom umie-
jetnosci i wyksztalcenia naszych treneréw oraz brak zaplecza naukowego w pracy z zawodnikami.
Wprowadzimy zachety do systematycznego podnoszenia kwalifikacji przez treneréw, instruktorow
i menedzerow. Zalezy nam na poprawie statusu trenera. Pragniemy doskonali¢ dziatalno$¢ Akade-

mii Trenerskiej, ktorej zadaniem bedzie ksztalcenie kadr o najwyzszym poziomie. Wazna role maja
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do spetnienia akademie wychowania fizycznego, ktére obok ksztatcenia kadr w zakresie wychowa-
nia fizycznego powinny wprowadza¢ specjalizacje trenerskie oraz kierunek sport.

Wspolczesny sport wyczynowy musi opiera¢ si¢ na najnowszych zdobyczach nauki, m.in.
w dziedzinie fizjologii Zywienia i biochemii wysilku. Doprowadzimy zatem do scalenia Instytutu
Sportu oraz Centralnego Osrodka Medycyny Sportowej, co umozliwi, w polaczeniu z potencjalem
wyzszych szkot wychowania fizycznego, stworzenie nowoczesnego osrodka naukowego wspiera-
jacego rozwoj sportu. Zaoferujemy trenerom system stazy i szkolen dajacy szanse zapoznania si¢
z najnowszymi osiagnieciami medycyny sportowej.

Zadbamy, aby baza sportowa Centralnego Osrodka Sportu mogta dalej stuzy¢ najbardziej zdol-
nym sportowcom kadry narodowej i uchronimy jej majatek przed wyprzedaza i degradacja mate-
rialng.

Sport we wspdlczesnym $wiecie jest $cisle zwigzany z technikami informacyjnymi i medialnymi.
Istniejacg w dotychczasowych dziataniach na rzecz sportu luke w zakresie infrastruktury informa-
cyjnej wypelni nowoczesnie zorganizowany system informacji sportowej. Jego beneficjentami beda
przede wszystkim sportowcy, trenerzy oraz przedstawiciele klubow i zwigzkow.

Sport jest i powinien by¢ dla ludzi, dla kibicéw, dla zawodnikéw i treneréw, a nie dla waskiej
grupy zawodowych dziataczy. Nie mozna go sobie wyobrazi¢ bez kibicow - sg integralng czes-
cig sportu. Nie ma reformy polskiego sportu i nie ma walki z korupcja bez kibicow. Prowadze-
nie wojen z kibicami stalo si¢ jednym z wielu propagandowych dzialan premiera Tuska, ktore
nie zapewnia spokoju na trybunach. Spowodujemy skuteczng egzekucj¢ prawa, aby zachowane
bylo w pelni bezpieczenstwo kibicow, czgsto rodzin pragnacych uczestniczy¢ w wydarzeniach
sportowych. Wzmocnimy jednocze$nie status zrzeszen i stowarzyszen kibicow, ktére powinny
sta¢ si¢ rzeczywistymi partnerami wladz klubow sportowych w zwalczaniu chuliganstwa na
stadionach. Nie bedziemy prowadzili wojen z kibicami w celach propagandowych i politycz-
nych.

Sport osoh niepeinosprawnych

Pelna integracja spoleczna osob niepelnosprawnych zwigksza dostep do uprawiania réznych
dyscyplin sportowych. Zlikwidujemy bariery organizacyjne i proceduralne, na jakie natrafiajg te
osoby, oraz zbudujemy system sportu i rekreacji jako forme rehabilitacji zdrowotnej i integracji.
Pragniemy np., aby niepelnosprawni mogli podejmowac studia sportowe.

Przeprowadzimy integracje sportu osob niepetnosprawnych z innymi zwigzkami sportowymi.
Uczynimy to uwzgledniajac realia sportu osob niepelnosprawnych oraz kondycje zwigzkéw spor-
towych. Wspdlnie ze srodowiskiem sportowcéw niepetnosprawnych w ciaggu kilku lat dokonamy
rzeczywistej integracji. Umozliwimy przenoszenie zarzadzania poszczegolnych dyscyplin sportu
0sob niepetnosprawnych do polskich zwigzkéw sportowych jedynie pod warunkiem przedstawie-

nia przez zwiazki realnych planéw utrzymania i rozwoju dyscypliny wraz z przejeciem przez nie
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spofecznej i finansowej odpowiedzialnosci za dzialania wykorzystujace sport do aktywizacji zy-
ciowej 0sob niepetnosprawnych. Przenoszenie wyczynowego sportu oséb niepelnosprawnych do
zwigzkow sportowych nie moze wigc mie¢ charakteru obligatoryjnego, gdyz odbyloby si¢ kosztem
upowszechniania sportu 0séb niepetnosprawnych.

Wesprzemy modernizacje bazy sportowo-hotelowej Osrodka Przygotowan Paraolimpijskich
w Wisle. Popieramy utworzenie w tym miejscu Europejskiego Osrodka Przygotowan Paraolimpij-
skich oraz Europejskiego Centrum Rehabilitacji poprzez Sport (wzorem Narodowego Centrum Re-
habilitacji Niepelnosprawnych w Winter Park w USA).

System finansowania polskiego sportu

Sport staje sie coraz istotniejszg dziedzing gospodarki narodowej. Udzial przemystu sporto-
wego w globalnym i krajowym wymiarze finansowania stale rosnie, dlatego istotnym zadaniem
jest wykorzystanie tej tendencji i zwigkszenie naktadéw na sport. Fundamentem finasowania
sportu s3 niezmiennie $rodki publiczne (budzet panstwa wraz z nakladami jednostek samo-
rzadu terytorialnego). Oczywiscie, oprocz tego dotowanie sportu dalej odbywac sie bedzie
z wplywow z Totalizatora Sportowego i Polskiego Monopolu Loteryjnego. Dodatkowo waz-
nym zrédlem finansowania sportu stang si¢ takze oplaty wnoszone przez reklamujacych napo-
je alkoholowe i artykuly tytoniowe. Rzecza niezbedng jest jednak zwiekszenie udziatu sektora
prywatnego w finansowaniu sportu, czemu sprzyja¢ bedzie np. wprowadzenie odpisow podat-
kowych dla firm sponsorujgcych sport. Cennym uzupelnieniem tych zmian stanie si¢ rozwia-
zanie umozliwiajace przekazywanie 1% podatku na szkolne kluby niebedace spétkami. Dzigki
temu lokalna spoleczno$¢ bedzie mogla $cislej wigzac sie ze szkolnymi klubami, mie¢ wptyw
na ich dzialalnos¢ i wspiera¢ inicjatywy.

Jednoczesnie zmienimy system dotowania klubow i stowarzyszen sportowych. Jakiekolwiek
srodki publiczne trafia¢ beda wylacznie do tych klubow i stowarzyszen sportowych, ktore spet-
nig ustalone warunki, np. prowadzenie zespotéw juniorskich i mtodziezowych oraz zgtaszanie
ich do rozgrywek juniorskich (wzorem Francji). Takie rozwigzanie pomoze odbudowa¢ znisz-
czong strukture gier zespolowych; utrwali naturalng strukture klubu, ktéry posiadajac grupy
mlodziezowe tworzy mozliwos¢ zasilenia pierwszego seniorskiego zespotu swoimi wychowan-
kami.

W naszym kraju funkcjonuje obecnie 69 zwigzkéw sportowych. Rozbudowane szczeble po-
dziatu srodkéw publicznych na sport sprawity, ze koncowi beneficjenci dotacji (kluby i organiza-
cje) nie otrzymuja pelnej puli przyznanych srodkéw. Dlatego uproscimy strukture organizacyjna
polskiego sportu.

Natomiast przy podziale srodkéw budzetowych pomiedzy dyscypliny sportowe nie bedzie-
my tworzy¢ jakichkolwiek dyscyplin wiodgcych, czy ich segregacji na rézne kategorie. Istotne

sa potrzeby, wynikajace ze specyfiki danej dyscypliny, jej powszechno$¢ (zaréwno liczba ¢wiczg-
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cych dzieci i mlodziezy oraz dostgp do dyscypliny), a takze poziom wynikéw sportowych (przy
zalozeniu ich zmiennosci). Nie bedziemy mechanicznie na kilka lat z gory przekresla¢ dorob-
ku jakiejkolwiek dyscypliny sportowej. Doceni¢ nalezy uprawiajacych kazdg dyscypline sportu.
Efektem takich dzialan bedzie zwigkszenie populacji aktywnej ruchowo, zainteresowanej statym

uprawianiem sportu.
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V. SPOLECZENSTWO

1. EDUKACJA

Polska ma wspanialg tradycje szkolnictwa, ktora z powodu pospiesznych i niefortunnych reform
nie byla w ciggu ostatnich dziesigcioleci odpowiednio rozwijana. Dobra szkola - przypomnijmy
rzeczy podstawowe — przekazuje wiedz¢ i umiejetnosci, ksztaltuje formacje umystowa, wprowa-
dza mlodych ludzi w kod kulturowy, jaki nardéd polski wytworzyt w swoich dzietach, wychowuje
do zycia we wspolnocie, krzewi odpowiednie zachowania moralne i obywatelskie, daje intelektual-
ne i duchowe instrumenty nie tylko do glebszego rozumienia dzisiejszego $wiata, ale do $miatego
i rozwaznego w nim uczestnictwa. Taki wspanialy efekt moze by¢ uzyskany w warunkach optymal-
nych, to znaczy, przy Scistej wspotpracy nauczycieli, rodziny oraz innych wspélnot, a wszystko przy
silnym wsparciu panstwa. Edukacja jest sprawg o znaczeniu podstawowym dla nas wszystkich, a jej
skutki ujawniajg sie i trwajg wiele dziesiecioleci. Panstwo w sposob oczywisty musi wigc by¢ tym
podmiotem, ktdry za jakos¢ i ksztatt edukacji ponosi szczegélng odpowiedzialnos¢. Wolna i suwe-
renna Polska zalezy od istnienia wolnych i suwerennych Polakéw, a wiec od takich Polakow, ktérych
umysly zostaly do wolnosci i suwerennosci odpowiednio przygotowane przez formacje edukacyjna.

Strukturalny ksztalt szkoly polskiej wprowadzony przez kilkunastu laty nie zdal egzaminu i co
do tego nie ma watpliwosci. Wyksztalcenie ogdlne ulegto zapasci, a wyksztatcenie techniczno-zawo-
dowe zostalo zdegradowane. Mlodziez jest gorzej wyksztatlcona, nauczyciele rozgoryczeni, szkota
praktycznie przestala wychowywag, a ignorancja stala sie jednym z wielkich probleméw dzisiejsze-
go spoleczenistwa. Doda¢ nalezy, ze te procesy sg obecne w calym wspolczesnym swiecie. Zgubna
taktyka jest wiec ta, ktora stosowano w Polsce do tej pory, a mianowicie powielanie rozwigzan z Eu-
ropy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych w momencie, gdy juz w tych krajach stalo si¢ oczywiste,
ze te rozwigzania rodza powazny kryzys edukacyjny, i Ze nalezy je zasadniczo zmieni¢. Ten syn-
drom niewolniczej imitacji wyrzadzit polskiej oswiacie - na wszystkich jej poziomach - wiele ztego.

Nowy ustroj szkolny

Majagc na wzgledzie powyzsze i opierajgc sie na zalozeniu, ze szukanie optymalnego modelu
o$wiaty musi wynika¢ ze zdobytego doswiadczenia, a nie jest konsekwencja arbitralnie przyjetej
doktryny, stwierdzamy, ze naszed! juz czas, by zmieni¢ ustréj edukacyjny zgodnie z tym, czego nas
doswiadczenie ostatniego pétwiecza nauczyto.

Obowigzek szkolny bedzie sie rozpoczynal w roku, w ktorym dziecko konczy 7 lat. Pomyst wpro-

wadzenia szesciolatkow do szkoly spotkat si¢ z szerokim oporem spolecznym popartym dobrymi ra-
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cjami: rodzice nie maja zaufania do szkoly w jej obecnym ksztalcie i bojg sig, ze ich dzieci, gdy zbyt
weczesnie sie w niej znajdg, poddane zostang wplywom antywychowawczym; uwazaja oni takze, iz
zbyt wezesne przejecie dziecka przez szkole, nawet najlepsza, nie jest dobre dla jego rozwoju. Ten ruch
oporu zostal niezwykle arogancko potraktowany przez premiera polskiego rzadu i resort oswiaty, co
dodatkowo wprowadzito poczucie krzywdy. Nie ma powodéw, by postepowac wbrew wielkiej rzeszy
polskich rodzicow. Dzieci 6-letnie, gdy taka bedzie wola rodzicow i gdy spelnig one rozwojowe wyma-
gania, bedg oczywiscie mogly - tak jak to byto wczesniej - rozpocza¢ nauke w szkole.

Oczywiste jest i to, ze wprowadzenie gimnazjow okazalo si¢ bledem. Koncepcja gimnazjow nie
byta przemyslana. Nie przewidziano ani powaznych probleméw wychowawczych, ani klopotow
w programach nauczania: nie wiadomo byto, jaka jest rola gimnazjow w procesie ksztalcenia i jakie
maja by¢ proporcje miedzy zakresem nauczania w gimnazjum i w liceum. Licea trzyletnie stracity
swoja funkcje ogolnoksztatcacy i doprowadzity do fragmentaryzacji nauczania. Ponadto w praktyce
okres nominalnie trzyletni trwal dwa i pdt roku, gdyz ostatni semestr stanowily preparacje do ma-
tury. Koniecznoscia jest zatem wydtuzenie liceum do lat czterech, a tym samym wygaszanie gim-
nazjow. W ten sposob przywrocone zostanie czytelny scenariusz — zwany spiralnym - powtarzania
i rozszerzania materiatu, od szkoly podstawowej, az po liceum. Wersja uproszczona z ostatnich lat
szkoly podstawowej zostanie odpowiednio wzbogacona i pogtebiona w nauczaniu licealnym.

Struktura szkolnictwa obejmowac bedzie zatem nastepujace typy szkot:

8-klasowg szkole podstawows, z podzialem na klasy I-III i IV-VIII

3-letnig szkote zawodowa,

4-letnie liceum ogdlnoksztalcace,

5-letnie technikum,

2-letnie liceum i 3-letnie technikum uzupelniajgce,

szkoly policealne,

3-letnie szkoly specjalne przysposabiajace do pracy uczniéw z okreslonymi stopniami upo-
$ledzenia lub niepetnosprawnosci.

Nauczyciele wygaszanych gimnazjéw otrzymaja mozliwos¢ podjecia pracy w liceach, technikach badz
szkotach podstawowych. Utrzymane zostang funkcjonujace formy ksztalcenia ustawicznego i dorostych.

Zmiany w programie ksztalcenia i wychowania

Do nowego ustroju szkolnego musi by¢ dostosowany program ksztalcenia i wychowania.
Program nauczania bedzie mial charakter integrujacy. Zrezygnujemy z systemu testowego takze
w trakcie matury. Absolwenci polskiej szkoly powinni posiada¢ wspolny zaséb wiedzy, znajo-
mos¢ wspolnych symboli, odwolan, wyobrazen, stanowigcych o polskiej tozsamosci i formuja-
cych do$wiadczenie naszego narodu. Stad przywrdcone zostanie odpowiednia ranga nauczania
literatury i historii, jedno i drugie w porzadku chronologicznym. Wyksztalcenie ogélne w za-

kresie humanistyki musi obejmowac znajomos¢ podstawowych dziet literatury i dobrg znajo-
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mos¢ dziejow. Prowadzone do tej pory nauczanie sfragmentaryzowane doprowadzito do odpo-
wiedniego sfragmentaryzowania umystéw miodych ludzi, a tym samym sfragmentaryzowanie
ich obrazu $wiata.

Wyksztalcenie ogélne musi by¢ istotnie ogolne, co oznacza odejscie od skrajnego profilowania,
ktore wprowadzono w ostatnich dziesigcioleciach. Wprowadzony przez resort o$wiaty pomyst,
by mlody cztowiek profilowal swoja droge edukacyjng w wieku 15, czy 16 lat byt niedorzecz-
ny, a nade wszystko szkodliwy. Wyksztalcenie ogélne - nalezy to podkresli¢ - obejmowa¢ musi
przedmioty kanoniczne, z jednej strony, literature, jezyki i historie, z drugiej przedmioty $ciste
i przyrodnicze takie jak matematyka i fizyka, uzupelnione naukg programowania. Hybrydyczne
ciekawostki, a takze tzw. bloki programowe, jakie ostatnimi czasy zagoscity w polskich liceach
nie przyczyniajg si¢ do wyksztalcenia ogoélnego, lecz je ostabiajg. Rozwazamy takze - odpowia-
dajac na apel polskich historykéw i filologéw - stosowne wzmocnienie roli jezykow starozytnych
w uzgodnionej formule.

Wdrozymy opracowany w roku 2007 przez w MEN, kierowany woéwczas przez Prawo i Spra-
wiedliwo$¢, projekt ,,Uczen zdolny” skierowany do najbardziej utalentowanej mtodziezy. Istotg tego
projektu jest wprowadzenie dodatkowych zaje¢ dla szczegolnie wyrdzniajacych si¢ ucznidw, prowa-
dzonych przez mlodszych pracownikéw nauki.

Waznym aspektem programu nauczania jest jego ocenianie. Z calg pewnoscig nastapi odejscie
od systemu testowego, zar6wno na maturze, jak i na wezesniejszych etapach. Wprowadzenie na sze-
roka skale testow spowodowalo, ze caly system ksztalcenia zostal nastawiony na techniki ich roz-
wigzywania, co, jak fatwo mozna bylo przewidzie¢, zdeformowalo proces dydaktyczny w stopniu
zasadniczo podwazajacym samg istote ksztalcenia. Matura oraz wczesniejsze egzaminy i standardy
promocyjne bedg wiec przeprowadzane na innych zasadach, takich, ktére pozwolg realnie spraw-
dzi¢ stan wiedzy i umiejetnosci, kulture umystows, erudycje, oryginalnos¢ i wnikliwosc.

Wychowanie w szkole

Osobnym problemem - jednym z najtrudniejszych - jest ponowne wprowadzenie do szkoét funk-
cji wychowawczej i to w szerokim sensie tego stowa. Powtdrzmy raz jeszcze, ze historia szkoét III RP
moze by¢ opisana jako stopniowy i coraz szybszy proces rezygnacji z celow wychowawczych. Stowo
,wychowanie” rozumiemy w sensie szerokim - od stosownego jezyka i umiejetnego zachowania
do obowigzkéw natury spolecznej, moralnej i obywatelskiej. Do tych celéw musi by¢ dostosowany
przejrzysty program dydaktyczny, a jego realizacja musi odbywac sie z takg samg konsekwencjg jak
realizacja innych programéw oraz, co oczywiste, postepy uczniow musza by¢ réwnie obiektywnie
i rygorystycznie oceniane. Ocena z tzw. zachowania bedzie miata daleko idace skutki: zostanie wli-
czona do sredniej, a takze, zbyt niska, uniemozliwi promocj¢ do nastgpnej klasy.

Na wypadek zaistnienia skrajnych patologii wsrdd uczniéw powolamy Osrodki Wsparcia

Wychowawczego. Zlikwiduje to destrukcyjny wptyw takich ucznidow na spolecznos¢
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klasowa i zlikwiduje zagrozenie dla nauczycieli. Jednoczesnie potozy kres demoralizujgcemu
i bezskutecznemu procederowi przenoszenia uczniéw miedzy placowkami.

Wychowanie obejmuje takze aspekt patriotyczno-obywatelski. Jego podstawa bedzie — wspomnia-
ne juz wczesniej - przywrocenie odpowiedniej rangi nauczania historii i literatury, ze szczegolnym
uwzglednieniem historii i literatury polskiej. Elementem takiego wychowania jest takze korzystanie
z tych mozliwosci, jakie daja powstale i powstajace instytucje historyczno-edukacyjne o duzych ofer-
tach popularyzatorskich, takie jak Instytut Pamigci Narodowej, czy muzea. Szkoly zostang tez zobo-
wigzane do stalej opieki nad pobliskimi miejscami pamieci narodowej, a takze do zachecania uczniow
do korzystania z réznych inicjatyw - na przyktad, konkurséw - organizowanych przez Ministerstwo,
IPN, czy inne wazne instytucje. W miar¢ mozliwosci finansowych, wychowanie patriotyczno-obywa-
telskie powinno takze obejmowac wycieczki, specjalnie organizowane pod katem poznawczym, do
waznych miejsc historycznych Rzeczypospolitej, réwniez tych pozostajacych dzi§ poza naszymi obec-
nymi granicami, jak na przyktad Lwow i Wilno. W odleglejszej perspektywie czasowej powinnismy
mysle¢ o takich wycieczkach jako jednym z oficjalnych panstwowych programéw edukacyjnych, po-
dobnych do tych, jakie sa organizowane dla mlodziezy przez rzady innych krajow.

Podreczniki

Wazng instytucja pozwalajacg sprawnie sterowa¢ polska oswiatg stanie si¢ Narodowy Instytut
Wychowania, Programéw Szkolnych i Podrecznikéw, powstaly po likwidacji trzech podpadajacych
ministerstwu instytucji: Osrodka Rozwoju Edukacji, Instytutu Badan Edukacyjnych i Centrum In-
formatycznego Edukacji. Celem Narodowego Instytutu beda prace badawcze, koncepcyjne, meto-
dyczne, doradcze i popularyzatorsko-wydawnicze.

Instytut zostanie obarczony, miedzy innymi, zadaniem uporzadkowania rynku podrecznikow
szkolnych. W wyniku otwartego konkursu wylonione zostana podreczniki, maksymalnie trzy dla
danego przedmiotu, ktére beda obowigzywac przez kilka lat. Podreczniki beda wydawane przy
dofinansowaniu Ministerstwa, mozliwie bez udziatu zbednych posrednikéw, co zlikwiduje dro-
zyzng i nierzadkie dzisiaj korupcjogenne praktyki. Poniewaz podreczniki te bedg obowigzywac
przez kilka lat, bedzie moznos¢ przekazywania ich nastepnej fali uczniow.

Odpowiedzialno$¢ panstwa za edukacje narodowa

To rzad powinien kreowa¢ polityke o$wiatowq, a Minister Edukacji i kuratorzy o$wiaty odpo-
wiadac za jej realizacje. Minister bedzie ustawowo zobowigzany do opracowania szczegétowych
programoéw nauczania kazdego przedmiotu na wszystkich poziomach edukacji, okreslania celow
edukacyjnych oraz wytycznych w zakresie organizacji nauczania. Nauczyciele bedg mogli realizo-
wac¢ wlasne programy nauczania, za zgodg MEN. Wprowadzimy zasade indywidualnej odpowie-
dzialnosci urzednika MEN za jego decyzje.

Zmienimy usytuowanie kuratora oswiaty, ktory stanie si¢ niezaleznym od wojewody przedsta-

wicielem Ministra Edukacji Narodowej w wojewddztwie i bedzie sprawowac rzeczywisty nadzor
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nad o$wiatg w terenie. Wzmocnimy kompetencje kuratora oswiaty nad szkofami i placowkami
o$wiatowymi, a takze organami prowadzacymi, facznie z prawem wydawania wigzacych polecen
organom prowadzacym szkoly i samym szkotom. Uczynimy z nadzoru pedagogicznego sprawny
instrument realizacji polityki o$wiatowej panstwa, odejdziemy od nadzoru biurokratycznego, na
rzecz skutecznego egzekwowania - w stosunku do samorzadow i szkét — wymagan dotyczacych
jakosci ksztalcenia oraz warunkoéw nauczania i wychowania. Takie usytuowanie kuratora o$wiaty
zwiekszy jego kompetencje, ale rowniez odpowiedzialnos¢ za realizacje polityki oswiatowej Pan-
stwa.

Obejmiemy subwencjg o§wiatowg przedszkola.

Przywrécimy kuratorowi oswiaty prawo weta wobec decyzji jednostek samorzadu terytorialnego
o likwidacji szkoly. Jego opinia bedzie wigzaca dla organu prowadzacego.

Cofniemy przepisy umozliwiajace przekazywanie szkot przez jednostki samorzadu terytorialnego
osobom fizycznym i prywatnym osobom prawnym, np. fundacjom. Jest to propozycja szkodliwa dla
systemu edukacji oraz poziomu nauczania i wychowania.

Szkola hez hiurokracii

Zmieniajace si¢ zbyt czgsto przepisy, doprowadzily do ogromnego chaosu prawno-organizacyj-
nego szkot, a rozporzadzenia wydawane przez kolejnych ministréw edukacji bywaty zmieniane na-
wet kilka razy w roku. Dyrektorzy i nauczyciele gubig si¢ w gaszczu niepotrzebnych i niejasno sfor-
mulowanych przepisow.

Zmienimy to, wprowadzajac jednolita ustawe o organizacji oswiaty, ktdra scali wiele zapisow
znajdujgcych sie w réznych aktach prawnych o mocy ustawy i rozporzadzenia.

Zbedna biurokracja w szkofach wymaga tworzenia coraz wigkszej liczby sprawozdan, informa-
cji, formularzy itd. Ograniczymy do niezbednego minimum dokumentacj¢ prowadzong przez dy-
rektora szkoly i nauczycieli, zlikwidujemy tzw. godziny karciane.

Przywrécimy realny sens pojeciu nadzér pedagogiczny w kontekscie oceny pracy szkol. For-
my tej oceny, czyli wizytacje, hospitacje zaje¢ lekcyjnych, wynika¢ bedg z priorytetéw nadzoru
pedagogicznego, okreslonego przez ministra edukacji narodowej. Odejdziemy od ankietowania
uczniéw, nauczycieli i rodzicow, jako powszechnie obowigzujacej dzi$§ formy oceny pracy szkot.

Z wielka determinacjg i bez zbednej zwloki zmienimy inwigilujaca i naruszajaca konstytucyj-
ng wolnos¢ jednostki Ustawe ,,O Systemie Informacji Oswiatowej”. Ograniczymy ilos¢ zbieranych
ustawowo danych, a co najwazniejsze zastagpimy dane indywidualne danymi zbiorczymi.

Zmiana statusu zawodowego nauczycieli

Nauczyciele, a takze dyrektorzy szkol stang sie pracownikami panstwowym i beda korzystaé
z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, podczas lub w zwigzku z pelnieniem
obowiazkow stuzbowych. Nauczyciel uzyska prawne instrumenty egzekwowania dyscypliny na

swoich lekcjach i gwarancje trwalo$ci wystawianych przez siebie ocen.
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W systemie awansu zawodowego zapewnimy nauczycielom mozliwosci dalszego specjalistycz-
nego awansu, po uzyskaniu tytutu nauczyciela dyplomowanego. Wprowadzimy do systemu awansu
dodatkowe stopnie specjalizacji zawodowe;.

Obecnie, w funkcjonujgcym systemie, szkoly otrzymujg srodki na doskonalenie zawodowe,
w wigkszosci marnotrawione na organizacje bezuzytecznych szkolen o drastycznie niskim pozio-
mie, oraz zle prowadzonego wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli. Proponujemy, aby pie-
nigdze, ktore juz dzisiaj sa w szkole zaplanowane na doskonalenie, trafialy bezposrednio na do-
finansowanie konkretnego nauczyciela podejmujacego konkretng i udokumentowana procedure
awansu.

Zmianie ulegnie system ksztalcenia kandydatéw na nauczycieli. Stworzymy system kontrakto-
wania przez panstwo studiow na wyzszych uczelniach, tak, aby daly one absolwentowi pelni¢ przy-
gotowania merytorycznego, dydaktycznego i pedagogicznego do pelnienia roli nauczyciela i wy-
chowawcy.

Wobec gwaltownego rozwoju réznych dziedzin wiedzy i ogromnego przyrostu informacji za-
pewnimy rozwoj panstwowego systemu doradztwa metodycznego i doskonalenia zawodowego dla
nauczycieli, co oznacza, ze osrodki doskonalenia i doradztwa zawodowego nie bedg prowadzone
przez samorzady, lecz administracje rzadowa.

Proces naprawy edukacji jest dlugi i zapewne trzeba bedzie czekac¢ kilka lat na jego efekty.
Wazne jest jednak, aby stworzy¢ dla niej system, w ktéorym oswiata moze si¢ realnie rozwijac.
Musi by¢ to taki system, ktdry daje mlodym ludziom rzetelng wiedze, a nie jej pozory, ktory
pozwala nauczycielom i uczniom czuc¢ si¢ bezpiecznie, ktéry otwiera umysty uczniowskie na
wspaniale tresci ludzkiej wiedzy, i ktéry wreszcie wdraza go w nawyki niezbedne dla bycia
dobrym Polakiem i dobrym obywatelem. Program, ktdry proponujemy pozwoli taki system

stworzy¢.

2. NAUKA | SZKOLNICTWO WYZSZE

Nauka i szkolnictwo wyzsze w Polsce funkcjonujg w sytuacji paradoksalnej. Z jednej strony,
ich stan uzalezniony jest od ogdlnego poziomu rozwoju cywilizacyjnego kraju, a z drugiej, s3 one
tym wehikulem, ktére majg nasz kraj wydzwigna¢ na poziom wyzszy, zgodny z naszymi aspira-
¢jami.

Zadaniem rzadu jest stworzenie takiego otoczenia prawnego, instytucjonalnego i finansowego,
by pozwoli¢ uczonym i akademikom rozwingc¢ caly ich potencjal intelektualny. Ta jasna dyrektywa
ogolna nie jest jednak prosta do realizacji, o czym przekonali$my sie juz niejednokrotnie w cig-

gu ostatnich dziesigcioleci. Ani nadmierna regulacja, ani komercjalizacja, ani biurokratyzacja, ani
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powielanie rozwigzan z importu nie przyniosto efektéw zadowalajacych. Polska ma znakomitych
uczonych o randze miedzynarodowej, ale instytucjonalnie sytuacja jest daleka od zadawalajacej.

Szkolnictwo wyzsze, podobnie jak szkolnictwo nizszych szczebli, padlo ofiarg niefortunnych re-
form, ktore przeprowadzono w podobny sposéb, czyli przez imitacje rozwigzan z innych krajow.
Kierowano si¢ niedorzecznym przekonaniem, ze taki przeszczep struktury da podobne skutki, ze
innymi stowy wprowadzajac model amerykanski wychowamy w niedlugim czasie odpowiednig
liczbe noblistow. Niedorzeczno$¢ tego przekonania polega na tym, ze struktury, zwlaszcza takie,
ktore wiazg sie z najwyzszymi osiagnigciami umystu ludzkiego, to nie sg proste mechanizmy, ktdre,
jak maszyny, mozna zaimportowac i bedg dziata¢ niezaleznie od miejsca.

Po tych niefortunnych reformach skazani zatem jestesmy nie tylko na zmiane systemu, ale takze
na odwracanie tych niedobrych zjawisk i procesow, ktore pojawily si¢ po reformach.

Finansowanie polskiej nauki

Jedng z najwazniejszych spraw jest finansowanie polskiej nauki. Wielko$¢ tego naktadu nie jest
stala i nigdy nie byla stala w historii III RP, a w ostatnich latach ulegla obnizeniu. Warunkiem
wstepnym jest zatem okreslenie aktualnego i przyszlego udzialu procentowego tych nakladow
w PKB jako stalej kroczacej, az do uzyskania $redniej dla najbardziej rozwinigtych krajéw Unii Eu-
ropejskiej (1,2% PKB) lub OECD (1,6% PKB). Taka decyzja musi zosta¢ podjeta i winna by¢ nie-
negocjowalna réwniez w przysztosci, niezaleznie od zmiennych koniunktur politycznych i innych.

Z tym laczy si¢ sposob finansowania uczelni, ktory teraz dokonuje sie przy zastosowaniu tzw.
algorytmu. W dalszej perspektywie czasowej przygotowujemy sie do radykalnej jego zmiany. W tej
chwili ten algorytm, niezaleznie od jego skomplikowania, sprowadza si¢ do prostej zasady, ze ilos¢
pieniedzy pozostaje w stosunku proporcjonalnym do liczby studentow. Jest to strategia bledna
i szkodliwa. Nie tylko bowiem zmusza ona uczelnie do przyjmowania zbyt duzej liczby studen-
tow (co nieuchronnie obniza poziom), obnizania kosztéw ksztalcenia, otwierania niepowaznych
kierunkoéw i uzalezniania si¢ od demograficznych perturbacji, ale w istocie oznacza, ze pracownik
wyzszej uczelni jest wylacznie dydaktykiem, a w kazdym razie, iz placi mu si¢ jako dydaktykowi.
Praca naukowa, ktora wykonuje - jak stusznie zauwazyl jeden z profesoréw - jest wlasciwie nieob-
jeta wynagrodzeniem. Takie podejécie ktdci si¢ z poczuciem sprawiedliwosci i powinno by¢ zmie-
nione.

Od pewnego czasu polska nauka, a takze po czgéci polskie uczelnie wprzegniete zostaly w system
grantow, czesto europejskich, ktore majg zapewnic¢ polskiej nauce $rodki finansowe oraz wciggnac
ja w $wiatowy nurt badan. Ta strategia trwa juz na tyle dtugo, ze widac, iz wymaga korekty. Zdazyta
si¢ ona zrutynizowac i wytwarza caly przemyst zdobywania grantéw, zbyt czesto bez zwiazku z re-
alnymi osiagnieciami naukowymi. Strategia ta utrwala takze pewne stale paradygmaty myslenia, co
zwlaszcza w naukach spotecznych i humanistycznych powoduje myslowy konformizm. Na przyktad

stosowanie modnego jezyka czy modnych teorii zwigksza szanse zdobycia grantu, niz trzymanie si¢
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rzetelnych standardow poznawczych. Stad waznym celem, ktdre resort nauki i szkolnictwa wyzsze-
go kierowany przez Prawo i Sprawiedliwos¢ musi zrealizowac jest racjonalizacja polityki grantowej
tak, by rozwojowi nauki sprzyjala, a by nie byla mechanizmem samym w sobie. Nalezy takze od-
rzuci¢ obowigzujace dzisiaj niemal automatyczne wigzanie liczby grantdéw z jakoscig nauki. Tym
samym kryteria grantowe przy staraniach o tytul profesora nalezy odrzuci¢ jako chybione. Hasto
rzucone przez obecny resort nauki, ze droga do rozwoju Polski prowadzi przez granty europejskie
jest bledne. Bedzie tak wtedy, gdy granty beda wspomaga¢ badania naukowe, a nie, gdy uczeni beda
organizowac swoje zycie naukowe pod katem dostepnosci grantow.

Zniesienie balastu biurokratycznego

Ostatnia duza reforma polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego doprowadzita do wielu niekorzyst-
nych zmian, ktore trzeba odwrdci¢ likwidujgc ich przyczyny. Takg zmiang jest gwattowny wzrost biu-
rokratyzacji polskiej nauki i polskich uczelni, spowodowany miedzy innymi ilosciowym podejsciem
do oceny dorobku uczonego i jakosci uczelni, co przeklada si¢ na awans i poziom finansowania. Po-
jawiaja si¢ juz pierwsze oznaki buntu wobec niezliczonej ilosci dokumentdw, jakie trzeba wypelni¢
i jakie w coraz powszechniejszym odczuciu sg absurdalne. Jest wrecz niemozliwe, by dzisiejszy sy-
stem skonsumowal takg ilo¢ informacji oraz takg ilo§¢ sprawozdan i formularzy, jakich oczekuje od
uczonych, a nawet gdyby to sie udalo uczyni¢, to praktyczne wnioski z tego wynikajace beda zadne.
Tlustracja tego systemu sg tak zwane Krajowe Ramy Kwalifikacyjne, wyjatkowo niemadra konstrukeja
urzednikéw-biurokratow, uprzykrzajaca zycie uczonym i uruchamiajgca mnostwo dziatan zbednych.

Jedna z pierwszych decyzji resortu bedzie likwidacja Krajowych Ram Kwalifikacyjnych i mozli-
wie szybkie odbiurokratyzowanie, najpierw do momentu sprzed reformy, a pézniej stopniowe od-
chodzenie od systemu ilo$ciowego.

W ten sposob usunie sie kolejng niedobra konsekwencje obecnego systemu, a mianowicie fal-
szywe kryteria jakosci dorobku, ktére wysoko premiujg, na przyklad, opublikowanie $redniej jako-
$ci artykulu w $redniej jakosci pismie anglojezycznym, a nisko premiuja wybitng ksigzke napisang
w jezyku polskim. Ta degradacja produkeji polskiej, ktora zaczyna nabiera¢ charakteru systemo-
wego, tez powinna zosta¢ odwrocona. Internacjonalizacja nauki bywa czgsto pozyteczna, ale nie
zawsze ma sens i nie prowadzi z koniecznosci do osiggnie¢ znaczacych. Dodatkowg szkodg jest
to, ze powoli znika polski jezyk nauki, ktory wypracowywali$my przynajmniej od poczatku wieku
dziewigtnastego do schytku wieku dwudziestego. Zastepowany on bywa swoistym wolapikiem, co
dzieje sie ze szkodg dla polskiej kultury.

Jest oczywiste, ze uczelnie, osrodki naukowe, instytuty, katedry sa hierarchizowalne, i te lepsze
muszg si¢ cieszy¢ wiekszym wsparciem panstwa, niz te stabsze. To one przeciez sg gléwng sila roz-
wojowa. Ale nie moze to prowadzi¢ do prostego podporzadkowania nauki, tak jak dzieje si¢ obec-
nie, wymiernym kryteriom utylitarnym. Panstwo bedzie wspieralo takze te dyscypliny naukowe,

ktore bezposredniego zwigzku z rozwojem gospodarczym czy technicznym nie majg. Sg to dyscy-
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pliny teoretyczne, takie jak matematyka czy fizyka, czy pewne dyscypliny humanistyczne, ktérych
rozwdj jest niezbedny dla wyksztalcenia ogolnego.

Takie wsparcie jest niezbedne dla przetrwania uniwersytetu jako instytucji. Obecna polityka
zmienia powoli uniwersytety w szkoly zawodowe, dajac pierwszenstwo tym kierunkom, ktére maja
ksztalci¢ specjalistow w dziedzinach uznanych za rynkowo atrakcyjne. Blad takiego zalozenia jest
oczywisty. Nie ma rozwoju dziedzin uzytecznych bez rozwoju dziedzin teoretycznych i bez mocnej
pozycji samej instytucji uniwersytetu w klasycznym sensie. Upadek takiej funkcji uniwersytetu na
pewno nie spowoduje wzrostu gospodarczego i technologicznego, lecz grozi powaznym zastojem.
A zresztg nie jest prawda, ze absolwenci kierunkow utylitarnych lepiej odnajduja sie na rynku pra-
cy; zachodzi zaleznos¢ odwrotna — wyksztalcenie teoretyczna daje wigksze mozliwosci, poniewaz
przygotowuje do dalszego uczenia sie, przyjmowania i interpretowania nowych informacji.

Odejscie od modelu holonskiego

Sprawa o waznym znaczeniu jest przywrocenie w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci zintegrowanych
studiow pigcioletnich. Wczesniejsze przyjecie modelu bolonskiego, zaktadajacego miedzy innymi trzy
stopnie ksztalcenia - licencjacki, magisterski i doktorski — dokonato si¢ dlatego, ze srodowisko uznato,
ze tak trzeba i ze stanie si¢ to z korzyscia dla jakosci ksztalcenia. Dzisiaj widzimy, Ze jest inaczej.

Wprowadzona zmiana polega na tym, ze student bedzie rozpoczynal piecioletnie studia ma-
gisterskie, cho¢ w ich trakcie bedzie mogl, po spelnieniu pewnych warunkéw, ograniczy¢ sie do
ukonczenia trzyletnich studiow licencjackich. System 3 plus 2 zostanie wiec zastgpiony systemem
5 minus 2. Studia beda wiec nastawione na ksztalcenie magisterskie. Zachowane jednak zostana
szkoly majace uprawnienia tylko do I stopnia ksztalcenia, w ktérych nauka potrwa trzy lata.

Poniewaz studia magisterskie s3 bardziej wymagajace, niz studia licencjackie, potrzebna jest staran-
niejsza selekcja kandydatow. Uczelnie powinny zatem korzysta¢ z mozliwosci przeprowadzania egzami-
néw wstepnych, jesli uznaja to za stosowne. Stanie si¢ to zapewne powszechniejsze po przyszlej zmianie
algorytmu, gdy nie bedg one w takim stopniu uzaleznione od liczby przyjmowanych studentéw.

Odejscie na uniwersytetach i gtéwnych uczelniach technicznych od modelu bolonskiego bedzie
pociagalo za sobg zmian¢ koncepcji ksztalcenia doktorskiego. Sprawa ta wymaga dodatkowych
konsultacji ze srodowiskiem. Wydaje si¢, Ze lepszym rozwigzaniem bedzie traktowanie doktoran-
tow jako asystentow aspirujacych do pracy naukowej, niz jako studentéw. Obecna formuta studiow
doktoranckich jest zresztg wysoce niejasna i faktycznie ze studiowaniem nie ma wiele wspdlnego.

Bezpiatny drugi kierunek studiow

Bezdyskusyjnie przyjmiemy mozliwos¢ bezplatnego studiowania drugiego kierunku. Wyboér
drugiego kierunku zwykle jest podyktowany prawdziwg pasja i checia rozwoju intelektualnego.
Utrudnianie realizacji takich zamiaréw byloby niegodne samo w sobie, a takze sprzeczne z sama

ideg studiow wyzszych.
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System awansu akademickiego

Zmian wymaga takze system awansu akademickiego. Nowa formuta habilitacji nie zdala egza-
minu. Nie wprowadzita zadnej nowej jakosci w ocenie kandydata, natomiast wprowadzifa element
absurdalny, a mianowicie taki, ze komisja habilitacyjna nie widzi kandydata, nie ma nawet mozli-
wosci porozmawiac z nim i zada¢ mu pytania. Taka ewentualno$¢ istnieje tylko w przypadku wat-
pliwosci, co do ostatecznego wyniku, a nie jako oczywisty wymog. Nie ma wigc powodu podtrzy-
mywac podobnej formuty. Habilitant powinien poddac si¢ kolokwium - przed Radg Wydziatu, lub
przed innym gremium - a takze wykazac sie jako dydaktyk.

Uwazamy za niezbedne funkcjonowanie Centralnej Komisji ds. Tytutéw Naukowych, przynaj-
mniej do czasu, az procedura habilitacyjna okaze si¢ szczelna. Jednak w sytuacji coraz wigkszej
ilosci szkot z uprawnieniami habilitacyjnymi oraz przy rosngcej liczbie kandydatéw na profesoréw,
Centralna Komisja ma wazna role do odegrania.

Prestiz zawodow akademickich

Osobnym problemem s3 patologie, jakie zdarzajg si¢ w srodowiskach naukowych i akademi-
ckich. Niektore z nich, jak na przyktad, nierzetelno$¢ recenzencka, trudne s3 do wyeliminowania
metodami ustawowymi i musza by¢ tylko zminimalizowane energicznymi dzialaniami srodowiska.
Inne, jak plagiaty, juz nie. Poniewaz zjawisko plagiatéw nie ma tendencji malejacej i pojawia si¢ ono
czasami w najwyzszych sferach hierarchii akademickiej, pewne regulacje wydaja si¢ konieczne. Na
przyktad, musi zostac stworzona procedura odbierania tytutu profesorskiego w przypadku jedno-
znacznie udowodnionego plagiatu, jesli 6w plagiat byl podstawa uzyskania profesury. Przypadki
takie istniej, a prawo, jak rowniez Centralna Komisja, s3 wobec nich bezradne.

Inng patologia, z ktdra mielismy do czynienia i ktéra nam ciagle zagraza to zagrozenie wolnosci
badan naukowych. Ostatni okres obfitowal w przypadki brutalnego nacisku wladz politycznych,
w tym premiera oraz ministra nauki na naukowcéw, a takze na uczelnie, w tym Uniwersytet Jagiel-
lonski. Reakcja $rodowiska naukowego byla dos¢ staba, ale problem nadal istnieje. Pojawialy sie tez
niebywale brutalne ataki, réwniez przy przychylnosci czg¢sci srodowiska, na naukowcéw badajacych
przyczyny tragedii smolenskiej. To s3 zjawiska, ktore nie powinny mie¢ miejsca — ani po stronie
rzgdzacych, ani po stronie naukowcow biernie si¢ temu przygladajacym. Rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci bedzie uznawatl za zasade¢ bezwzgledns, ze wolno$¢ badan naukowych powinna by¢ zagwa-
rantowana nie tylko przed ingerencja polityczng, ale takze przed ingerencja $rodowiskows.

Ten problem moze stac sie jeszcze bardziej nabrzmialy, gdy nasilg si¢ tendencje ideologii poli-
tycznej poprawnoséci w naukach spolecznych i w catej humanistyce. Jak §wiadcza wydarzenia w in-
nych krajach oraz jak juz zaczyna to by¢ widoczne w Polsce, polska nauka moze sta¢ si¢ w najbliz-
szej przyszlosci zagrozona réznymi agresywnymi ideologiami poprawnosciowymi. Przyszly rzad
Prawa i Sprawiedliwosci i tu nie bedzie si¢ wahat utrzymac zasady wolnosci badan jako nienaru-

szalnej.
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Najbardziej dotkliwym problem dla $rodowiska naukowego od wielu lat sg niskie zarobki. Takie
zarobki to nie tylko kwestia godnosciowa, lecz takze majaca duzy wplyw na jakos¢ nauki i nauczania.
Akademicy i badacze s3 zmuszani do szukania dodatkowych zarobkéw, co oczywiscie nie wptywa
dobrze na wykonywany zawdd. Obietnice sklada¢ fatwo, lecz trudno je spetni¢ zwazywszy na sytu-
acje finansow publicznych. Celem - niestety odsunietym w czasie - ale celem realnym jest ustalenie
wynagrodzenia w odniesieniu do $redniej krajowej: w przypadku profesora na poziomie trzech sred-
nich, w przypadku doktora habilitowanego - dwoch, w przypadku adiunkta doktora - jednej i pot,
za$ w przypadku asystenta - jednej. Pracujemy takze nad takimi rozwigzaniami, w ramach ktérych
profesorowie zwyczajni po osiaggnieciu wieku emerytalnego uzyskaja prawo do stanu spoczynku.

Efekty reform w dziedzinie nauki i szkolnictwie wyzszym pojawiaja sie z duzym opdznieniem,
réwniez z tego powodu, ze jakos¢ tych dziedzin zalezy takze od wptywu wezesniejszych reform na
nizszych etapach ksztalcenia. Wydaje sie jednak, ze w Polsce moga by¢ wzglednie szybko spelnione
takie zewnetrzne warunki, by zmiana na lepsze si¢ zaczgla. Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ ma $rod-

ki i wolg, by je urzeczywistnic.

3. KULTURA, DZIEDZICTWO NARODOWE, MEDIA

Kultura nie byla wielkim beneficjentem transformacji i powstalej w jej wyniku III RP. Doszto
do dajacego sie zauwazyc¢ zjawiska dekulturacji czgsci spoteczenstwa, co ttumaczono i uzasadniano
- blednie - nieuchronnym skutkiem urynkowienia i modernizacji. Nie moze by¢ tak, ze zjawisko
dekulturacji powstate w okresie, o ktorym mowi sie, zZe polega na rozwoju cywilizacyjnym, nauko-
wym i technologicznym, zostaje uznane za naturalne i nieodwracalne.

Istotnym warunkiem powodzenia zamierzen w dziedzinie polityki kulturalnej jest przezwy-
ciezenie tendencji do lekcewazacego traktowania kultury, jako dziedziny peryferyjnej i niewaznej
z punktu widzenia zasadniczych intereséw panstwa. Tendencja ta wynika z catkowicie btednego
przeswiadczenia, ze panstwo nie jest niczym wiecej jak tylko ztozonym przedsiebiorstwem produk-
cyjnym i dlatego nalezy je ocenia¢ wylacznie w kategoriach ekonomicznych. Nie wszystko jednak
mozna i trzeba mierzy¢ maksymalizacjg zysku. Polska nie jest spotka akcyjna. O wyjatkowym zna-
czeniu kultury rozstrzyga to, ze jest ona fundamentem narodowej tozsamosci i jednym z waznych
czynnikow rozwoju cywilizacyjnego Polski. Kultura potrzebuje pomocy ze strony panstwa i powin-
na je otrzymac, poniewaz samo panstwo nie moze przetrwac i rozwijac si¢ bez kultury. Oczywiscie,
zakres tej pomocy musi i$¢ w parze ze sferg tych wartosci, ktore sa promowane przez panstwo.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ niezmiennie glosi, ze wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodo-
wego, szczegolnie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, powinny znajdowac¢ si¢ pod szczegdlng

ochrona. Ich wzrost powinien towarzyszy¢ wzrostowi gospodarczemu.
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Ohowiazki paistwa wohec kultury

W tym kontekscie nalezy powrdci¢ do kluczowego i wielokrotnie stawianego pytania o obo-
wigzki panstwa wobec kultury. Uwazamy, ze najwazniejsze z nich to: opieka nad kulturg wy-
soka, ktorej czgsto trudno utrzymac sie w rzeczywistosci rynkowej, a ktorej jakos¢ jest czyn-
nikiem o najwyzszym znaczeniu dla Zzycia spofecznego i historycznego trwania; wspieranie
instytucji kulturalnych o najwyzszej wartosci (teatrow, filharmonii, orkiestr, chéréw), a takze
takich, ktdre z racji dlugiej historii oraz osiagnie¢ staly sie instytucjami narodowymi; tworze-
nie instytucji i mechanizméw umozliwiajacych kontakt z kulturg calemu spoleczenstwu, row-
niez w regionach o mniejszych mozliwosciach rozwojowych; wspierania inicjatyw kulturalnych
i artystycznych, dzialan twoérczych, talentow, zespoldow i organizacji, ktére nie tylko sg war-
toscig same w sobie, lecz takze dzialajg integrujaco na cale srodowiska; prowadzenia polityki
tozsamosciowej, zwanej niekiedy historyczng, ktorej celem jest krzewienie dobrego i sprawied-
liwego wizerunku Polski w odbiorze miedzynarodowym; ulatwianie przenikania polskiej kul-
tury do innych krajow.

Szeroki dostep do polskiego dziedzictwa narotowego

Jednym z priorytetéw polityki kulturalnej bedzie ochrona i mozliwie udostgpnienie polskie-
go dziedzictwa. Sprawa pilng jest udostepnienie wszystkich ksigzek polskiej literatury klasycznej
w wersji cyfrowej na portalu internetowym Biblioteki Narodowej. Tak samo pilne jest wydanie po-
mnikowych edycji wielkich polskiej literatury, w pierwszym rzedzie czekajacych na wydanie dziet
Zygmunta Krasinskiego i Cypriana Norwida. Opieka panistwa musza by¢ tez objete Archiwa Pol-
skich Nagran. W trosce o dziedzictwo przywrécimy odpowiedzialno$¢ panstwa za ochrone zabyt-
kow i finansowanie tego zadania co najmniej na poziomie roku 2007. W miar¢ mozliwosci bedzie-
my zwigksza¢ poparcie dla ratowania polskich zabytkow na Kresach Wschodnich.

Whbrew gloszonej niekiedy opinii Polska jest krajem o relatywnie niewielkiej liczbie muzedw.
Ta sytuacja powinna ulec zmianie. Bedziemy kontynuowac projekty rozpoczgte w latach 2005-
2007 podczas rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, a pozniej zarzucone lub wstrzymane przez rzad
PO. Planujemy doprowadzenie do budowy Muzeum Historii Polski i otwarcia ekspozycji glowne;j
tej placowki w 2018 roku, w setng rocznice odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Dwa inne
wielkie projekty, takze zarzucone przez rzad PO, bedg rowniez kontynuowanie. Chodzi o Muze-
um Ziem Zachodnich oraz o Muzeum Kresow, ktora to placowka ma przedstawia¢ w nowoczes-
ny sposob wspanialy dorobek kulturowy polskich kresow, a takze bolesny proces ich niszczenia,
w tym ludobdjstwo na Polakach dokonane przez sowieckich komunistéw oraz ukrainskich nacjo-
nalistow.

Wsparciem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostanie objety projekt, powsta-
jacego z inicjatywy Parlamentarnego Zespotu Zolnierzy Wykletych oraz samorzadowcéw Pra-

wa i Sprawiedliwosci, Muzeum Zohierzy Wykletych w Ostrotece. Muzeum posiada juz wtasng

140



ZDROWIE, PRACA, RODZINA

siedzibe i pierwsze zbiory, ale dalsze prace wymagaja merytorycznego i finansowego wsparcia
panstwa. Inicjatywa pomyslana jest jako miejsce upamigtnienia wszystkich formacji niepodle-
glosciowych z terytorium calej Rzeczpospolitej, ktore po roku 1944 podjely walke z komunistycz-
nym zniewoleniem. Dokonczymy takze budowe Muzeum Jana Pawta II i Prymasa Wyszynskiego
w Wilanowie.

Przyjmiemy zasadg, ze uczniowie i studenci maja darmowy wstep do muzedw, co ufatwi do-
datkowo organizowanie wycieczek szkolnych majacych na celu poznanie kultury i historii Polski.
Rozwigzanie takie przyjete we Francji powoduje, ze wstep do Luwru jest darmowy dla polskich
uczniow, a Wawel i Zamek Krdlewskie pozostajg platne. To bedzie zmienione.

Polityka historyczno-tozsamosciowa

Wielkg wage przywiazujemy do dzialalnosci Instytutu Pamieci Narodowej. Zachowac¢ on musi
swoje dotychczasowe kompetencje: gromadzenie, opracowywanie, udostepnianie i publikowane
dokumentéw aparatu bezpieczenstwa w latach 1944-1990, a takze dokumentdw Trzeciej Rzeszy
Niemieckiej i Zwigzku Sowieckiego, $ciganie zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ujawnia-
nie informacji o aparacie bezpieczenstwa PRL oraz o jego tajnych wspotpracownikach; prowa-
dzenie postepowan lustracyjnych, badanie i popularyzowanie historii najnowszej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzialalnosci komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, a takze prowadzenie
dziatalnosci edukacyjne;.

Nadal prowadzone beda prace nad odnalezieniem i identyfikacjq ofiar komunistycznego terroru
- na ten cel zostang wydzielone specjalne $rodki. Nastepstwem tych dziatan bedzie udziat w zapro-
jektowaniu i przygotowaniu miejsc godnego pochéwku i upamietnienia ofiar.

Instytut Pamieci Narodowej przejmie obowiazki dwoch innych instytucji: Rady Ochrony Pamig-
ci Walk i Meczenstwa oraz Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. W zwigzku
z tym zakres dotychczasowych dziatan IPN zostanie rozszerzony: sprawowanie opieki nad miejsca-
mi walk i meczenstwa Polakéw, grobami i cmentarzami wojennymi, bylymi obozami i miejscami
kazni, organizowanie obchodéw rocznicowych, popularyzowanie wiedzy historycznej, wspoiprace
z instytucjami edukacyjnymi dla krzewienia patriotyzmu i umacnianiu narodowej tozsamosci, upo-
wszechnianie tradycji walk o niepodleglos¢ i prawa obywatelskie, dzialanie na rzecz zapewnienia
kombatantom, w tym takze weteranom antykomunistycznej i solidarnosciowej opozycji, niezbed-
nej pomocy i opieki oraz naleznego szacunku i pamieci.

W pilnych planach mamy tez nowg ustawe o Instytucie Adama Mickiewicza, gwarantujacg bar-
dziej intensywng i skuteczniejszg promocje Polski i kultury polskiej Polski za granicg. Przywrocimy
tez odpowiedzialno$¢ panstwa za prowadzenie domen o statusie narodowym www.polska.pl; www.
poland.pl. W tych projektach promocyjnych miesci si¢ tez powotanie Centrum Wspotpracy Polska-
-Wschadd, ktore powinno stac sie miejscem systemowej wymiany kulturalnej miedzy narodami za-

mieszkujacymi te czes¢ Europy.
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Wszystkie powyzsze kroki wpisujg sie — mniej lub bardziej posrednio - w polityke historyczno-
-tozsamosciows, ktdra stanowi niezwykle wazny wymiar polityki zagranicznej oraz istnienia na-
szego kraju w $wiecie. Ten wymiar przez wiekszo$¢ okresu trwania III RP byl notorycznie zanie-
dbywany, a nawet halasliwie odrzucany. Tymczasem jest to jedno z gtéwnych narzedzi pozytywne;j
obecnosci kraju w swiadomosci krajow i spoleczenistw na $wiecie.

Ta dzialalno$¢ musi mie¢ takze wymiar bezposredni przez udzielanie wsparcia instytucjom i or-
ganizacjom spolecznym przeciwdzialajacym zniestawieniom Polski i Polakéw takim jak ,Reduta
Dobrego Imienia” czy ,,Instytut Obrony Dobrego Imienia Polski i Polakow”.

Przywrécimy projekt Patriotyzm jutra - ktory w czasie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci byl
wielkim sukcesem - jako staly program operacyjny ministra kultury z budzetem na poziomie
nie mniejszym niz 5 mln zlotych rocznie. Celem programu bedzie wspieranie obywatelskich
i samorzadowych inicjatyw w sferze edukacji patriotycznej, upowszechnianie tradycji narodowej,
budowanie pozytywnego stosunku do wlasnej historii.

Dystrybucja kultury w kraju

Osobnym zagadnieniem jest skuteczna i sprawna dystrybucja kultury w kraju. W naszych pla-
nach mamy ochrong lokalnych instytucji kultury, z ktérych wiele jest dzisiaj zagrozonych. Cia-
gle trwajacy proces zamykania bibliotek, niezwykle szkodliwy i bolesny, musi by¢ zatrzymany.
Aby te zabiegi si¢ udaty musi im towarzyszy¢ odbudowa calej bazy kulturowej, poniewaz wzrost
czytelnictwa i sukces lokalnych osrodkow kultury zaleza od ogdlnego poziomu zainteresowania
kulturg i mozliwosci z niej korzystania. Wszystko to bedzie oczywiscie rozlozone na lata i bedzie
wymagalo dodatkowych kosztow, ktore w czesci pochodzi¢ bedg z podatku VAT, przy wsparciu
samorzadow, z wykorzystaniem srodkow europejskich oraz srodkéw pochodzacych od sponso-
réw prywatnych.

Wizjg docelowa - w perspektywie kilkunastu lat - jest Polska, w ktorej kazde miasto powyzej
40 tysiecy mieszkancow bedzie dysponowalo salg teatralno-kinows, miasto powyzej 100 tysiecy
salg operowo-koncertows, a kazde miasto powyzej 200 tysiecy mieszkancow wielofunkcyjng sala
widowiskowa. Funkcjonowanie takich obiektow wymaga, oprocz kosztow, takze dobrego systemu
otwierajacego mozliwosci rozwoju mlodych talentow artystycznych. Jednym z elementéw tego sy-
stemu moze by¢ szeroki program stypendialny dla modych twércow pod nazwa ,Wyspianski’

Media

Problemem wagi szczegolnej s3 media i konieczno$¢ odbudowania w nich pluralizmu,
a takze nadania odpowiedniej rangi i jakos$ci mediom publicznym. Warunkiem umozliwiaja-
cym ten ostatni cel jest przeksztalcenie mediow publicznych w instytucje wyzszej uzytecznosci
publicznej, co bedzie oznaczato odejscie od struktury spétek prawa handlowego. Ich wladze
beda wybierane przez regulatora mediow na 5-letnig kadencje. Zarzady beda jednoosobowe,

a maksymalny okres sprawowania wladzy wynositby 10 lat. Wzmocniona zostanie kontrola
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programowa, sprawowana przez nowg Rade Programowg zlozong takze z przedstawicieli wi-
dzow, a wladze medidw zostang zobligowane do uzyskiwania co roku od niej absolutorium
programowego z realizacji ustawowych zadan, na podstawie rocznego planu programowego,
w ktorym ustali si¢ liczbe godzin produkeji programow dla dzieci, filméw animowanych, do-
kumentalnych, seriali historycznych, spektakli teatru telewizji, transmisji koncertéw, publicy-
styki, transmisji sportowych. Nieuzyskanie absolutorium bedzie jednym z kryteriow skrdcenia
kadencji wtadz medidéw publicznych.

Podstawowymi zadaniami mediéw publicznych stang si¢: prezentacja kultury wysokiej,
w tym dbatos¢ o jezyk polski; upowszechnianie tradycji narodowej, dorobku polskiej i $wia-
towej nauki; edukacja historyczna i poglebiona debata publiczna; dbalos¢ o obecnos¢ w pro-
gramie reportazu i filmu dokumentalnego. Bedziemy wspierali uruchomienie nowych kanalow
tematycznych.

Odnowione media publiczne beda mialy obowigzek utrzymywania odpowiedniego poziomu
w przekazywaniu tresci dotyczacych kultury, nauki i sztuki, a takze prezentacji petnego spektrum
pogladéw politycznych, gospodarczych i swiatopogladowych. Waznym ich zadaniem stanie sie
ochrona dzieci i mlodziezy przed przemoca i demoralizacja. Media publiczne powinny takze pelni¢
wazng role edukacyjng, a nie ogranicza¢ si¢ do rozrywki. Archiwa mediéw publicznych stang sie
bezplatnie dostepne przez Internet dla wszystkich placacych abonament.

Panstwo musi sprzyja¢ temu, aby rozwéj technologii umozliwiajacych poszerzenie oferty pro-
gramowej stuzyt przedsiewzigciom prezentujacym opinie srodowisk niepodleglosciowych i patrio-
tycznych, a takze, aby sprzyjal niezaleznosci dziennikarzy od oligopolu najwigkszych dotychczaso-
wych nadawcow TV.

Deklarujemy przywrdcenie prestizowych nagrod mediow publicznych dla najlepszego dzieta
muzyki powaznej OPUS i literatury COGITO. Odrodzenie mediéw publicznych obejmie takze ra-
dykalne wzmocnienie 16 regionalnych stacji radiowych i 16 regionalnych oddziatéw telewizyjnych
(wcigz jednak dziatajacych w ramach jednej spotki TVP).

Ustalimy taki systemu finansowania mediéw publicznych, aby zapewni¢ im $rodki publiczne
w wysokosci co najmniej 1 promila PKB, co w liczbach bezwzglednych wynosi okoto 1,5 mld
zt (obecnie 400-500 min z}). Srodki publiczne moglyby pochodzi¢ z uiszczania specjalnej po-
wszechnej oplaty medialnej, nizszej od obecnego abonamentu, bez koniecznosci rejestracji od-
biornikow.

Funkcja mediéw publicznych to nie tylko informowanie i edukacja. Powinny one takze mie¢
- i bedg mialy - role wspomagajaca dla rozmaitych przedsiewzigc kulturowych, takich jak produk-
cja filmow, wspolpraca z orkiestrami, zespolami teatralnymi. Im bardziej beda rozwinigte media
publiczne, takze lokalne, tym beda one mogly z wieksza skutecznoscig wypelniac te role, zwlaszcza

w mniejszych osrodkach.
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4. SEKTOR OBYWATELSKI

W celu zaktywizowania spoleczenstwa polskiego wokot realizacji dobra publicznego, ksztalto-
wania wspolnotowych motywacji i patriotycznych postaw obywateli, i tym samym stworzenia wa-
runkow dla poprawy sprawnosci rzadzenia w Polsce, konieczna jest systemowa reforma sektora
obywatelskiego. Wspolczesne demokracje nie moga i nie potrafig sprawnie funkcjonowac bez roz-
winietych i nowoczesnych struktur obywatelskich. Instytucje obywatelskie petnig bowiem w demo-
kracji wazne i unikalne funkcje decydujace o jej jakosci i sprawnosci panstwa, takie jak: artykulacja
i rzecznictwo interesow oraz obrona wartosci réznorakich grup spofecznych; kontrola wladzy na
roznych jej szczeblach 1 w rozmaitych postaciach (w tym takze formy uzasadnionego protestu pra-
cownikéw, konsument6éw i obywateli oraz niepostuszenstwo obywatelskie); uczestnictwo w proce-
sach przygotowywania, konsultowania, podejmowania i realizacji decyzji politycznych; formulowa-
nie alternatyw rozwojowych; samodzielne zagospodarowywanie rozmaitych sfer zycia spofecznego
i rozwigzywanie trudnych probleméw spotecznych (szczegdlnie tych, ktére nie poddaja sie tatwo
rozwigzaniom wylacznie administracyjnym czy rynkowym); sygnalizowanie niebezpieczenstw
i konfliktéw spolecznych; wytwarzanie zgeneralizowanych norm wzajemnosci i zaufania (czyli ka-
pitalu spotecznego); funkcja edukacyjna, kulturotworcza, wspdlnotowa i tozsamosciowa; wreszcie
funkcja solidaryzmu spofecznego.

Dzieki swojej wyjatkowosci, instytucje obywatelskie moga, poprzez uruchomienie tkwigcych
w spoleczenstwie zasobow patriotycznej kreatywnosci i odpowiedzialnosci za dobro wspoélne, po-
przez rozwdj wspolnotowych motywacji i postaw obywateli, skutecznie wspotpracowaé z admini-
stracjg dla dobra publicznego i uzupelnia¢ wiele klasycznych funkcji panstwa.

W celu poprawy jakosci panistwa i osiggniecia prawdziwej zmiany cywilizacyjnej w zakresie
sprawnosci jego instytucji oraz jakosci i poziomu zycia spoleczenstwa, poprzez wyzwolenie owych
zasobow obywatelskiej kreatywnosci Polakow dla realizacji dobra wspolnego, Prawo i Sprawiedli-
wos¢ postuluje przeprowadzenie systemowej, glebokiej, instytucjonalnej reformy warunkéw funk-
cjonowania sektora obywatelskiego w Polsce. Reforma taka powinna obejmowac dwa cele strate-
giczne: reforme debaty publicznej oraz reforme sektora instytucji obywatelskich.

Reforma dehaty publicznej

Jako$¢ debaty publicznej w Polsce jest bardzo niska. Niezalezne badania socjologiczne jedno-
znacznie wskazujg na prorzagdows stronniczos¢ glownych mediow (w tym telewizji i radia publicz-
nego). Powazny kryzys przechodza takze media lokalne i regionalne. Tymczasem wolna i auten-
tyczna debata publiczna jest solg demokracji. W debacie formutowane sg argumenty i zawierane
kompromisy. W debacie okreslane jest dobro publiczne. Debata jest wigc podstawowym warun-
kiem sprawnego funkcjonowania instytucji demokratycznych, wlasciwej komunikacji pomiedzy

spofeczenstwem a wtadzg i uwolnienia spolecznej energii obywatelskiej.
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Prawo i Sprawiedliwo$¢ postuluje przeprowadzenie reformy debaty publicznej obejmujacej:
1) realne zapewnienie wszystkim obywatelom konstytucyjnej wolnosci stowa i pluralizmu; 2) za-
pewnienie sprawiedliwego dostepu obywateli i opozycji politycznej do mediow i wprowadzenie
cywilizowanych zasad funkcjonowania mediéw (poprzez przywrocenie funkcji misyjnej mediow
i ich odpolitycznienie, co wymaga nowych regulacji ustawowych); 3) zapewnienie dostepu obywa-
teli i opozycji politycznej do informacji (poprzez nowelizacj¢ i zmiang praktyki funkcjonowania
ustawy o dostepie do informacji publicznej, rozwdj e-biblioteki i in.); 4) zapewnienie monitorin-
gu debaty publicznej (m.in. poprzez wsparcie badan debaty publicznej przez niezalezne podmioty
i wprowadzenie prawnych standardéw prezentowania i wykorzystywania sondazy opinii dotycza-
cych preferencji politycznych); 5) zapewnienie wolnego dostepu obywateli do portalu publicznego
pod domeng ,,polska.pl’; istotny jest réwniez rozwoj rozmaitych portali konsultacyjnych; 6) zmia-
n¢ charakteru systemu komunikacji spotecznej rzadu ze spoleczenstwem - z propagandowego na
partnerski; 7) wreszcie rozw6j instytucji demokracji bezposredniej, ktore pobudzajg debate i sta-
nowia o jej autentycznosci, takich jak wystuchanie publiczne, referenda merytoryczne i personal-
ne (odwotawcze) czy obowigzek pierwszego czytania oraz debaty nad obywatelskimi projektami
ustaw. Dodatkowo, istotnym elementem reformy debaty publicznej powinna by¢ odbudowa debaty
parlamentarnej, m.in. poprzez przyznanie opozycji parlamentarnej niezbywalnych praw do wolnej,
parlamentarnej debaty oraz wplywu na porzadek obrad parlamentu, wzmocnienie funkeji kontrol-
nej sejmu i senatu oraz liberalizacj¢ tzw. zamrazarki parlamentarnej. Prawo i Sprawiedliwo$¢ od
lat postuluje wprowadzenie do polskiego systemu legislacyjnego tzw. ,,pakietu demokratycznego’,
regulujacego powyzsze kwestie, ktory jest jednak blokowany w Sejmie RP przez koalicje PO i PSL.

Reforma sektora instytucji obywatelskich

Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce - jak wskazujg liczne badania poréwnawcze
- majg charakter enklawowy i sg jednymi z najstabszych i relatywnie najmniej licznych w Europie.
W naszym zyciu publicznym odgrywaja role marginalng. Takze wskazniki partycypacji obywatel-
skiej i kapitalu spolecznego s3 na szarym koncu statystyk europejskich. Wigkszos¢ prodemokra-
tycznych i aktywizujacych funkeji sektora obywatelskiego, szczegdlnie jego funkcja kontrolna wo-
bec wiadzy, partycypacja obywatelska w procesach podejmowania decyzji politycznych czy funkeja
ekspercka, jest bardzo ostabionych. Niepokoi zwlaszcza stabo$¢ organizacji strazniczych, eksper-
ckich i konsumenckich oraz pozorowany charakter instytucji dialogu obywatelskiego i spofecznego.
Od lat nie zrealizowany jest w Polsce postulat otwartego dostepu do tanich ustug prawniczych dla
obywateli w ramach specjalistycznej sieci instytucji pozarzadowych.

Sektor obywatelski w Zadnym razie nie jest wigc w Polsce realnym - réwnym - partnerem w zy-
ciu publicznym i spolecznym dla znacznie silniejszych sektoréw wiadzy politycznej, ekonomicznej,
medialnej czy samorzagdowej. Dodatkowo obserwujemy ostatnio bardzo niebezpieczng tendencje

do biurokratyzacji, komercjalizacji i coraz wigkszego uzaleznienia sektora obywatelskiego od dys-
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ponentéw srodkéw publicznych (w tym funduszy europejskich), co z kolei skutkuje zjawiskiem od-
chodzenia organizacji pozarzadowych od ich misji obywatelskich. Jednoczesnie postepuje istotne
materialne rozwarstwienie sektora. Dominujg w nim profesjonalne, zamozne i zbiurokratyzowane
organizacje posiadajace na ogot dostep do srodkéw europejskich (cho¢ te trafiaja w Polsce jedynie
do ok. 15% wszystkich organizacji pozarzadowych), gdy olbrzymia wiekszos¢ oddolnie tworzonych
inicjatyw obywatelskich boryka si¢ na co dzien z ogromnymi trudnosciami organizacyjno-finanso-
wymi. Stanowi to istotng bariere dla rozwoju powszechnej partycypacji obywatelskiej.

Podstawowymi mechanizmami rozwojowymi sektora obywatelskiego w Polsce od lat s3: oddol-
ny samorozwoj oraz pomoc zagraniczna; od pewnego czasu pewna role w rozwoju sektora odgrywa
tez czynnik wymuszonej oddolnie i czesciowo wspieranej przez panstwo zmiany instytucjonalne;.
Generalnie jednak panstwo polskie i jego elity nie sg zbyt silnie zaangazowane we wspieranie i roz-
woj sektora obywatelskiego w Polsce. Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada si¢ za diametralng zmiang
tego stanu rzeczy. Reforma sektora obywatelskiego w Polsce musi by¢ kompleksowa: systemowa
i dwukierunkowa, oddolna i odgdrna. Panstwo musi wzig¢ systemowa odpowiedzialnos¢ za stan
sektora poprzez stworzenie odpowiednich warunkow organizacyjnych i instytucjonalno-finanso-
wych dla jego oddolnego, zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to gleboka reforme sektora obywa-
telskiego i jego otoczenia, ktéra powinna przyja¢ forme Narodowego Programu Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego koordynowanego przez pelnomocnika rzadu ds. rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego (w randze sekretarza stanu ulokowanego w KPRM).

Postulowana reforma sektora obywatelskiego dotyczy na ogét zmian instytucjonalnych stosun-
kowo fatwych do przeprowadzenia, a jednocze$nie nie wymagajacych wielkich naktadéw finan-
sowych (wielu z postulowanych nizej zmian mozna dokona¢ w ramach budzetéw resortowych).
Reforma ta powinna zosta¢ sfinansowana przede wszystkim z oszczgdnosci pochodzacych z eli-
minacji przerostow administracyjnych i ze srodkow europejskich. Jej wprowadzenie wymaga spet-
nienia czterech warunkéw wstepnych: woli politycznej zmiany; okreslenia kanonu podstawowych
wartosci dla sektora pozarzagdowego odnoszacych sie przede wszystkim do wartosci dobra publicz-
nego; odzyskania zaufania spolecznego przez elity wladzy oraz przejrzystej i uczciwej komunikacji
rzadu ze spoleczenstwem.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ stoi na stanowisku, ze inwestowanie srodkéw publicznych w proces uru-
chomienia i wyzwolenia potencjalu i zasoboéw aktywnosci obywateli, podobnie jak ma to miejsce
w przypadku inwestycji w edukacje, nauke i kulture, stanowi najbardziej efektywny z punktu wi-
dzenia rozwojowego i cywilizacyjnego sposob alokacji tych $rodkéw, mimo, ze calosciowe efekty
reformy sektora obywatelskiego uwidoczni¢ si¢ moga dopiero w dlugim horyzoncie czasowym.

Proponowana przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ instytucjonalna reforma sektora obywatelskiego prze-
prowadzona powinna by¢ z uwzglednieniem siedmiu podstawowych zasad; sg to: 1) zasada komplek-

sowosci zmian; 2) zasada uspotecznienia (uobywatelnienia) procesow zarzadzania; 3) zasada myslenia
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strategicznego i stalego monitorowania zmian; 4) zasada powielania dobrych praktyk; 5) zasada zroz-
nicowania zrddel finansowania inicjatyw obywatelskich i budowy niezaleznosci materialnej sektora
i jego uczestnikow; 6) zasada poszanowania inicjatyw oddolnych; 7) zasada przestrzegania mechani-
zmow samoregulacyjnych (np. procedur zawartych w karcie etycznej sektora pozarzadowego).

Konkretne reformy sektora obywatelskiego i jego otoczenia obejmowaé powinny:

- (1) Wprowadzenie panstwowego systemu formalnej i nieformalnej edukacji obywatelskiej
i wychowania patriotycznego, realizowanego przy wspotudziale sektora obywatelskiego i z ra-
cjonalnym wykorzystaniem istniejacej infrastruktury edukacyjno-kulturalne;j (szkoly, przed-
szkola, biblioteki, domy kultury itp.). Edukacja powinna obejmowac réwniez kwesti¢ swiado-
mosci prawnej, takze poprzez powszechny dostep do tanich (bezplatnych) ustug prawnych
(nauka przez doswiadczenie); w tym celu konieczne jest stworzenie sieci pozarzadowych in-
stytucji $wiadczacych takie ustugi (zadanie dla MEN i Ministerstwa Sprawiedliwosci).

— (2) Powolanie specjalnych redakeji programéw obywatelskich we wszystkich mediach pub-
licznych oraz stworzenie Narodowego Funduszu Wsparcia Mediow Obywatelskich (lokal-
nych i internetowych), kierowanego przez niezalezng Rad¢ Mediéw Obywatelskich.

- (3) Powolanie, na wzér amerykanskiego Korpusu Pokoju i we wspotpracy z centrami wolon-
tariatu i innymi aktywnymi obecnie w tej dziedzinie organizacjami pozarzadowymi, Polskiego
Korpusu Wolontariatu (ew. Polskiego Korpusu Solidarnosci), dziatajacego zaréwno w kraju,
jak i za granica, w celu realizacji zadan cywilizacyjno-rozwojowych, aktywizacyjnych, solidar-
nosciowych oraz reaktywacji i wsparcia etosu spolecznikowskiego.

— (4) Rozwdj i wzmocnienie roli (na przyklad przez zwiekszenie finansowania i rozwéj grantow
instytucjonalnych) centralnego Funduszu Inicjatyw Obywatelskich oraz lokalnych i regional-
nych Funduszy Inicjatyw Obywatelskich. (zadanie MPiPS).

- (5) Stworzenie Programu Multiplikacji Dobrych Praktyk, polegajacego na ustaleniu prioryte-
tow potrzeb i probleméw spolecznych (bieda, bezrobocie, marginalizacja spoleczna, biernos¢
kulturowo-obywatelska itp.) oraz wyborze modelowych projektow sektorowych (dobrych
praktyk, innowacji spotecznych), ktére najlepiej je zaspokajaja i rozwiazuja, a nastgpnie reali-
zacji projektow multiplikacyjnych (stopniowego wprowadzania tych praktyk w zycie w szer-
szej skali, az do nasycenia okreslonej potrzeby rozwojowej). (zadanie dla MPiPS, Minister-
stwa Srodowiska i in.).

- (6) Opracowanie i wprowadzenie specjalnych programéw wsparcia merytorycznego i finansowe-
go (odrebne linie finansowania) niezaleznych grup obywatelskich oraz organizacji strazniczych
(watchdogi), konsumenckich (bronigcych praw konsumentdw) i eksperckich (think tanki).

- (7) Wprowadzenie Funduszu Grantéw Instytucjonalnych, ktérego zadaniem bytaby budowa
kapitaléw zelaznych oraz trwatych, stabilnych i niezaleznych podstaw materialnych sektora

obywatelskiego.
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(8) Wprowadzenie zasady decentralizacji, przejrzystosci i apolitycznosci procedur dostepu or-
ganizacji obywatelskich do §rodkéw publicznych (skuteczny filtr migdzy dysponentem $rod-
kéw publicznych a ich odbiorcy). Zasada konkurencyjnosci (konkursy grantowe) powinna
by¢ uzupelniona zasada celowosci (finansowanie wedtug kryteriéw i priorytetoéw celowoscio-
wych).

(9) Konstytucyjne wzmocnienie (umocowanie) instytucji dialogu obywatelskiego (na wzor
Komisji Trojstronnej) i wymuszenie za pomocg regulacji prawnych proobywatelskich zmian
w ich funkcjonowaniu.

(10) Konstytucyjne wzmocnienie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (na wzér Komisji
Trojstronne;).

(11) Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w kierunku jej
uproszczenia i otwarcia dla organizacji stabszych i mniejszych, a takze w kierunku poprawy
dzialania mechanizmu 1% i programéw wspotpracy migdzysektorowe;.

(12) Wprowadzenie programu ,Inkubatory Aktywizacji Obywatelskiej i Lokalnej’, przede
wszystkim nakierowanego na likwidacje biatych plam (regionalnych, lokalnych, wiejskich,
»branzowych”) na mapie aktywnosci obywatelskiej w Polsce.

(13) Wzmocnienie (wymuszenie za pomocg rozwiazan legislacyjnych) obowiazkéw samore-
gulacyjnych sektora obywatelskiego (na przyktad wymagan transparentnosci finansowej).
(14) Zmniejszenie obcigzen biurokratycznych sektora przy zachowaniu zasad jego transpa-
rentnosci i rozliczalnosci.

(15) Wprowadzenie Programoéw Rewitalizacji Proobywatelskiej Ochotniczych Strazy Pozar-
nych i Kot Gospodyn Wiejskich, obywatelskiej aktywizacji sieci ,,Orlikow” oraz Programu
Rozwoju Uniwersytetow Ludowych.

(16) Utworzenie Funduszu Inicjatyw Edukacyjnych wspierajacego tworzenie i rozwoj matych
szkot kreujacych innowacyjne formy ksztatcenia.

(17) Zwigkszenie zasiegu oddziatywania instytucji ekonomii spolecznej - renowacja instytucji
spoldzielczych.

(18) Zapewnienie wsparcia dla tzw. energetyki obywatelskiej (prosumpcji) - (zadanie dla Mi-
nisterstwa Energetyki).



V. POLSKA W EUROPIE | SWIECIE

Podstawowym problemenm, jaki dotyka dzi$ Polske w zakresie polityki miedzynarodowej, jest utrata,
z winy rzadzacych, narzedzi do samodzielnej realizacji intereséw narodowych. Jest to szczegolnie istotne
wobec narastania rywalizacji geopolitycznej na $wiecie, takze w naszym najblizszym otoczeniu. Polska
polityka zagraniczna i polityka bezpieczenistwa zewnetrznego nie mogg ograniczac sie, jak ma to miejsce
obecnie, do wpisywania si¢ w gtéwny nurt ponadnarodowych decyzji i dzialania jedynie w ramach i za
posrednictwem organizacji integracyjnych. Dlatego nalezy odejs¢ od realizowanej dzi$ polityki wtornej
i peryferyjnej, polityki samodegradacji i harmonizacji naszych pogladow ze stanowiskami tych, ktérych
sie uznaje za silniejszych. Zmianie musi ulec podstawowy wzorzec myslenia elit politycznych i prawnych
zwigzanych z obozem wladzy o skutkach integracji europejskiej. W Polsce bowiem zdaje si¢ wsrod nich
dominowac przekonanie, ze postepowi integracji towarzyszy¢ musi, niejako naturalnie, zanikanie funk-
cji naszego panstwa narodowego i znaczenia jego organow. Wiecej Europy, wedle tej koncepcji, oznaczaé
musi mniej Polski. Padajg tez argumenty, ze suwerennos¢ to nieodpowiedzialnos¢. Fundamentalnie si¢
z tym nie zgadzamy i mowimy jasno: ten trend myslenia i dziatania musi utraci¢ wptyw na polska poli-
tyke. Europa bedzie silniejsza dzigki silniejszej, podmiotowej i dynamicznej Polsce.

Bledna polityka obozu wladzy doprowadza do sytuacji, w ktorej kurcza si¢ nasze mozliwosci
oddziatywania nie tylko w $wiecie, czy w Europie, ale nawet w naszym najblizszym regionie i bez-
posrednim sgsiedztwie. Polska stala si¢ biernym i przedmiotowym obserwatorem i komentatorem
procesow geopolitycznych, a nie ich wspdtuczestnikiem i wspotdecydentem. Nasz los w coraz wigk-
szym stopniu zalezy od zjawisk, na ktore nasz wptyw jest zaledwie posredni, znikomy lub niekiedy
zgola zaden. To moment krytyczny, jesli chodzi o gwarancje bezpiecznego istnienia i rozwoju pol-
skiego panstwa, jako samodzielnego uczestnika stosunkéw mig¢dzynarodowych.

Stad tez pierwszym i zasadniczym celem polityki zagranicznej Polski bedzie przywrdcenie, a na-
stepnie umocnienie i zabezpieczenie, podmiotowosci naszego panstwa w polityce mie-
dzynarodowej i w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego.

Wyznacznikiem realizacji tego celu jest dla nas ideowe i praktyczne odwotanie si¢ do dziedzi-
ctwa czynu i mysli politycznej $p. Prezydenta Rzeczypospolitej Prof. Lecha Kaczynskiego.

W dzisiejszym $wiecie nie ma bardziej oczywistych zadan dla polskiej polityki zagranicznej niz
te, ktore formulowat $p. Prezydent Kaczynski: bezpieczenstwo panstwa polskiego, umacnianie na-
szej miedzynarodowej obecnosci, panstwowej i spotecznej, zarbwno w wymiarze dwustronnym,
wielostronnym jak i w organizacjach miedzynarodowych oraz zagwarantowanie Polsce wysokiego

statusu panstwa — niezbednego uczestnika migdzynarodowych decyzji.
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Cho¢ uwazana za domeng¢ czystego realizmu, polityka zagraniczna, naszym zdaniem, nie moze
tez abstrahowac¢ od wymiaru aksjologicznego. Najtrafniej okreslit go $p. Prezydent: w polityce mig-
dzynarodowej - trzeba ,wybra¢ wolnos¢ i obroni¢ prawde”

Tak ukierunkowang polityke zagraniczng rozpatrywa¢ mozna poprzez trzy zadania, ktérym po-
winna ona stuzy¢. Sa nimi: bezpieczenstwo Polski i Polakow, status naszego panstwa i jego pozycja
w relacjach miedzynarodowych oraz obecnos¢ polityki polskiej, Polakéw i Polonii w weztowych
procesach globalnych.

Rozumiana wedle tych wymiaréw polityka zagraniczna oznacza, w stosunku do sytuacji obecnej,
zasadniczg zmiang wektoréw myslenia o roli i wartoéci Polski na arenie migdzynarodowej. Istotg
tej zmiany jest postawienie polskiej racji stanu i polskich intereséw narodowych w centrum dziatan
naszej dyplomacji, ozywienie jej aktywnosci i wyznaczenie jej innowacyjnych i ambitnych celéw
oraz oczekiwanie ich stanowczego i skutecznego reprezentowania w relacjach z innymi panstwami
i organizacjami migdzynarodowymi.

Polske musi by¢ sta¢ na wlasna, dwustronng i wielostronna polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa oraz na wyznaczanie sobie wlasnych celow tych polityk. Czlonkostwo w organizacjach mie-
dzynarodowych, takich jak Unia Europejska czy Sojusz Pétnocnoatlantycki powinno by¢ trak-
towane jako narzedzie realizacji polskich interesow narodowych i stworzenia sprzyjajacego nam
srodowiska miedzynarodowego we wspodlpracy z innymi panstwami, a nie jako cel sam w sobie
i kres polskiej podmiotowosci.

Realizacja tak okreslonych celow: bezpieczenistwa, statusu i obecnoséci zapewni Polsce trwalg po-
zycje wérdd panstw gwarantujacych swoim obywatelom pokdj, mozliwosci rozwoju i wspotpracy
z innymi narodami oraz ochrong naszych interesdw na catym $wiecie.

Zmiany na rzecz poprawy naszej pozycji miedzynarodowej dzielimy na trzy kategorie: nowe
prawo precyzujace obszary i formy gwarantowania suwerennosci polskiego porzadku prawnego
i instytucjonalnego w ramach naszego cztonkostwa w organizacjach migdzynarodowych takich jak
np. Unia Europejska, zmiany ustawowe w zakresie organizacji i dzialania polskiej dyplomacji oraz

nowe okreslenie zadan i koncepcji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

1. ZMIANY USTAWOWE

Ustawa o wykonywaniu suwerennosci panstwa

Polska jest suwerennym panstwem czlonkowskim organizacji miedzynarodowej, jaka jest Unia
Europejska. Czlonkostwo to ma przynosi¢ Polsce, jak i calej organizacji, korzysci. Nie moze by¢
ono droga do budowania struktur panstwa federalnego (federacji). Czesci sktadowe federacji nie

s3 bowiem panstwami z prawnomiedzynarodowego punktu widzenia. Wraz z powstaniem takiego
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panstwa, podmioty je tworzace traca niepodlegtos¢. UE jest - i musi pozosta¢ — organizacjg mig-
dzynarodows; tylko i az - organizacja migdzynarodows, a zatem stowarzyszeniem suwerennych,
tj. niepodlegtych, panstw. Aktem, ktéry dopuszcza stosowanie prawa UE na terytorium Polski jest
Konstytucja RP. Ona zatem, jako akt nadrzedny, co stanowi jej art. 8 ust. 1, okresla zakres i zasady
stosowania tego prawa. Jej przepisy tworzg wzorce, z ktorymi muszg by¢ zgodne wszystkie stosowa-
ne na jej terytorium regulacje, tak pochodzenia krajowego, jak i zewnetrznego.

Dlatego tez za jeden z fundamentéw nowego porzadku prawnego, przyjetego na rzecz realizacji
celow polskiej polityki zagranicznej, uznajemy przyjecie ustawy o wykonywaniu suwerennosci pan-
stwa, ktora bedzie szczegolnie istotna w ramach polityki europejskiej. Jej celem bedzie praktyczne
rozwinigcie gwarancji dla realizacji zasady pomocniczoéci w ramach relacji Polska - Unia Euro-
pejska oraz zasady prymatu kompetencji narodowych w stosunkach z organizacjami miedzynaro-
dowymi, wedle traktatowej formuly, iz ,kompetencja do okreslania kompetencji pozostaje zawsze
przy panstwie narodowym’.

Polska, ktora aspiruje do tego, aby wiaczy¢ sie do debaty o przysztosci Europy, musi dziata¢
wedle zasady, ktora jest realizowana w innych liczacych sie europejskich panstwach, i glosi, ze
im bardziej postepuje proces integracji europejskiej, tym bardziej nalezy zwieksza¢ uprawnienia
organow panstwa w zakresie polityki europejskiej, wtasnie po to, by zachowa¢ kontrole nad pro-
cesami integracyjnymi w Unii. Kazde przekazanie kompetencji na poziom unijny musi wiec by¢
réwnowazone odpowiednim zwigkszeniem nadzoru nad tymi kompetencjami ze strony polskie-
go rzadu i parlamentu.

Takie tez bedzie gtéwne zalozenie ustawy o wykonywaniu suwerennosci panstwa. Ustawa be-
dzie miala za zadanie doprecyzowac i rozwing¢ zapisy Konstytucji RP oraz przetozy¢ na przepi-
sy ustawowe wyroki polskiego Trybunalu Konstytucyjnego podjete w zwigzku z akcesja do UE
i traktatem lizbonskim, w ktérych TK zawezit mozliwos¢ przekazywania kompetencji polskiego
panstwa na poziom Unii Europejskiej. Ustawa ta dotyczy¢ bedzie pieciu obszaréw: potwierdze-
nia nadrzednosci Konstytucji RP nad prawem UE i orzeczeniami ETS (Trybunal Sprawiedliwosci
UE), uszczegdlowienia zasad i warunkoéw przekazywania kompetencji organom unijnym, gwa-
rancji podmiotowosci organdw polskiego panstwa w zakresie finanséw publicznych i podatkéw,
okreslenia zasady ograniczenia pola kompetencji, ktore mozna przekaza¢ oraz zasady réwnowagi
miedzy przekazanymi kompetencjami i kontrolg instytucji panstwa polskiego nad ich wykony-
waniem.

Oddzielenie dzialu administraciji: czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii

Europejskiej od polityki zagranicznej i jeyo odrehna organizacja

Za bledne merytorycznie i funkcjonalnie uznajemy polaczenie dzialéw administracji zajmuja-
cych sie polityka zagraniczng i polityka europejskg, ktore w praktyce przyniosto likwidacje odreb-

nej specjalistycznej instytucji panstwa odpowiedzialnej za obstuge koordynacyjna polityki unijnej
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w Polsce (dawne UKIE). Polityki europejskiej nie da sie koordynowac z pozycji wiceministra spraw
zagranicznych, a w efekcie - jak w obecnym rzadzie - tworzy sie sztuczne i niejasno nazwane sta-
nowisko Pelnomocnika Prezesa Rady Ministréw do Spraw Koordynacji Udzialu Prezesa Rady Mi-
nistrow w Spotkaniach Rady Europejskie;j.

Dlatego tez dokonamy ponownego wyodrebnienia dzialu administracji zajmujacego sie czton-
kostwem RP w Unii Europejskiej i powotamy do jego obstugi Ministerstwo Integracji Europejskiej,
ktorym bedzie kierowa¢ konstytucyjny minister i wraz z Komitetem ds. Europejskich zapewnia¢
beda spojnosc rzadowej polityki unijne;.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych pozostanie odpowiedzialne za polskie stanowiska w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE.

Nowa ustawa o stuzhie zagranicznej

Istotnym elementem nowych regulacji prawnych z zakresu polityki zagranicznej bedzie uchwale-
nie nowej ustawy o stuzbie zagranicznej. Jej podstawowy cel to zagwarantowanie bardziej dynamicz-
nego, przejrzystego, spdjnego, logicznego i zindywidualizowanego zarzadzania kadrami polskiej
dyplomacji ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci szybszego uzyskiwania wyzszych stopni
dyplomatycznych przez mlodych pracownikéw stuzby dyplomatycznej. Przegladowi i wzmocnieniu
ulegng tez te elementy statusu dyplomaty podczas petnienia funkeji na placéwce, ktére buduja pre-
stiz 1 pozycje polskiego panstwa z jednoczesnym wzmocnieniem zadaniowania placéwek dyploma-
tycznych i oceny efektywnosci ich dzialan w stosunkéw do zatozonych celow, w kazdym aspekcie
ich misji.

Ustawa o dyplomaciji ekonomicznej i promocji polskich interesow w Swiecie

Jednym z najpilniejszych zadan z zakresu prawnego oprzyrzadowania polskiej polityki zagra-
nicznej jest ustawowe uporzadkowanie dyplomacji ekonomicznej, promocji Polski za granicg,
wsparcia dla polskich inwestoréw oraz pozyskiwania inwestoréw zagranicznych dla polskiej gospo-
darki. O pozycji migdzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej decydowac¢ bedzie bowiem w duzej
mierze sifa jej gospodarki i zdolno$¢ wspierania powigkszajacego sie udziatu Polski w migdzynaro-
dowym podziale pracy przez instytucje panstwowe.

Kwestie te zostang w calo$ci uregulowane w ustawie o wspieraniu i promocji miedzynarodowej
aktywnosci gospodarczej. Jej zasadniczym celem jest instytucjonalne uproszczenie systemu agend
panstwowych zajmujacych si¢ zagraniczng promocjg Polski i wsparciem dla przedsiebiorcow, re-
organizacja placowek dyplomatycznych odpowiedzialnych za dyplomacje ekonomiczng, uporzad-
kowanie i lepsza koordynacja srodkéw finansowych przeznaczonych na promocje Polski, wprowa-
dzenie zasad ewaluacji efektywnosciowej przy dzialaniu instytucji wspierajacych migdzynarodowe
przedsiewzigcia gospodarcze.

Dyplomacja ekonomiczna i promocja Polski bedzie stuzy¢ ekspansji gospodarczej polskiego ka-

pitatu i przycigganiu inwestycji stuzacych rozwojowi przemystowemu i technologicznemu kraju.
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2. KLUGZOWE WYMIARY POLITYKI ZAGRANICZNEJ | EUROPEJSKIEJ

Bezpieczenstwo

Geopolityka stala si¢ dominujacym wzorcem relacji miedzynarodowych w XXI wieku. Po okresie
nadziei na tad $wiatowy oparty na liberalnej wizji ,konca historii” i globalizacji, ktéra miata spra-
wic, ze ,,$wiat stanie sie ptaski’, powraca rywalizacja o strefy wptywow, hierarchia miedzy panstwa-
mi, ujawnianie imperialnych ambicji i postugiwanie sie klasycznymi narzedziami sity w wywieraniu
naciskow na kraje stabsze. Wzrasta tez poziom niestabilnosci i poszerzajg sie obszary potencjalnych
zagrozen dla pokoju. Takze w Europie i jej najblizszym otoczeniu pojawiajg si¢ fundamentalne wy-
zwania dla bezpieczenstwa i porzadku mi¢dzynarodowego, zwigzane nie tylko z problemem global-
nego terroryzmu.

Wszystko to powoduje, ze w polityce zagranicznej rosnie znaczenie zapewnienia migdzynaro-
dowego bezpieczenstwa Polski i Polakéw we wszystkich jego zakresach: geopolitycznego otoczenia
Polski, zabezpieczenia realizacji polskich intereséw narodowych oraz zagwarantowania Polakom
pewnosci ich indywidualnego bezpieczenstwa.

Dlatego tez za niezbedny i pilny element naszych dziatan uznajemy dokonanie przez przyszlego
ministra spraw zagranicznych, a takze inne organy wiadzy panstwowej podlegte Prezesowi Rady
Ministréw rzetelnego audytu migdzynarodowego bezpieczenstwa Polski: oceny wyzwan i zagrozen
dla bezpieczenstwa zewnetrznego. Bedzie to dziatanie suwerenne, uwzgledniajgce wszystkie, nawet
najmniej sprzyjajace scenariusze.

Za fundament naszego bezpieczenstwa migdzynarodowego uznajemy przynalezno$¢ do Paktu
Pétnocnoatlantyckiego i naszg aktywnos¢ w jego ramach.

Dla Polski szczegdlnie jest istotne, aby nasze — zaktadamy, iz nie ostateczne — obecne polozenie
jako panstwa brzegowego NATO bezposrednio konfrontowanego ze wzrostem potencjatu militar-
nego innych aktordw tuz u swoich granic, stanowilo przestanke do zwiekszenia poziomu gwarancji
bezpieczenstwa NATO dla Polski. Dzialania NATO w tej czgsci terytorium Sojuszu powinny zakla-
dac realng odpowiedzialnos¢ sojusznikow za jego obrone i znalez¢ swoje odzwierciedlenie w nowej
generacji skonkretyzowanych planéw ewentualnosciowych dla naszego panstwa. Jednoczesnie po-
wrocimy do intensywnych dzialan, w ramach NATO, zmierzajacych do powstania na terytorium
Polski krytycznej infrastruktury obronnej Sojuszu o znaczeniu strategicznym.

Uwazamy jednoczesnie, ze nalezy nieustajaco podkresla¢, iz koncepcja rozszerzenia NATO na
kraje Europy Wschodniej i poludniowego Kaukazu jest nadal aktualna i powinna by¢ opracowywa-
na w ramach tworzenia scenariuszy przysztosci.

Tworzenie w Unii Europejskiej zrebow ambitnej polityki bezpieczenstwa uznajemy za dziatanie
istotne. Nie moze jednakze prowadzi¢ to do powstania systemu konkurencyjnego wobec transat-

lantyckiej wspdtpracy sojuszniczej, nie moze tez prowadzi¢ do powstania, pomiedzy krajami euro-
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pejskimi, sformalizowanej wewnetrznej funkcjonalnej hierarchii w zakresie bezpieczenstwa, statusu
wojskowego czy tez zdolnosci przemystu obronnego.

Zaréwno europejska jak i transatlantycka poglebiona wspotpraca w zakresie przemystow obron-
nych i projekty specjalizacji zadaniowej panstw cztonkowskich nie moga by¢ zrédlem wytworzenia
si¢ miedzypanstwowych zaleznosci w zakresie bezpieczenstwa i ogranicza¢ suwerenne prawo kaz-
dego panstwa do posiadania i decydowania o ksztalcie instrumentéw samodzielnej obrony wlasne-
go terytorium.

Popieramy i jesteSmy otwarci na tworzenie regionalnych narzedzi wspdtpracy militarnej, w ra-
mach panstw cztonkowskich NATO i UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkowoeuropejskich
jednostek wspotdziatania wojskowego.

Dla miedzynarodowych aspektéw bezpieczenstwa Polski szczegolng role beda odgrywac trady-
cyjnie stosunki Polski ze Stanami Zjednoczonymi. Nalezy podja¢ dzialania, by przy sprzyjajacych
okolicznosciach doszlo do szybkiej rewitalizacji tych stosunkéw w wymiarze dwustronnym, tak aby
wspolnie wyciagnac¢ wnioski ze zmiany geopolitycznej konfiguracji intereséw w naszej czesci Eu-
ropy i podja¢ wspolne dzialania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa, stabilnosci i umocnienia
demokratycznego fadu w regionie. Strategiczna zbieznos¢ celéw Polski i USA powinna doprowa-
dzi¢ do powrotu zaangazowania obu stron we wspolne przedsiewziecia z zakresu bezpieczenstwa
miedzynarodowego, nawet przy obserwowanym zmniejszeniu amerykanskiej obecnosci w Europie.

Status i pozycja Polski w Europie i Swiecie

Polityka zagraniczna i europejska Polski w obszarze jej zadan z zakresu statusu i pozycji naszego
kraju w relacjach zewnetrznych wspierac si¢ bedzie na czterech zasadniczych zalozeniach: zerwaniu
z polityka klientelizmu wobec decyzji innych panstw na oznaczonych przez nie polach dopuszczal-
nego dzialania, przedstawieniu wlasnej wizji miejsca Polski w Europie i $wiecie a tym samym sfor-
mutowaniu narodowych celéw i wlasnej koncepcji polityki zagranicznej, budowaniu wraz z innymi
panstwami partnerskich porozumien wynikajacych ze wspolnoty intereséw i wartosci, przyktadaniu
odpowiedniej wagi do dzialan w sferze symbolicznej i w ramach tzw. ,geopolityki emocji”

Zdecydowanie odrzucamy poglady, ktore zaktadajg niezdolnos¢ Polski do samodzielnego dziata-
nia na arenie migdzynarodowej i wynikajace stad poszukiwania oparcia w stolicach innych krajow,
badz tez sprowadzanie polskiej polityki zagranicznej do roli elementu w polityce dzialan zewnetrz-
nych Unii Europejskiej, co w istocie oznacza podporzadkowanie jej interesom najsilniejszych
panstw unijnych. Polska powinna prowadzi¢ polityke podmiotows, tak jak czynia to inne liczace sie
kraje europejskie - by¢ zdolna do wywolywania pozadanych przez siebie faktow i proceséw w po-
lityce miedzynarodowej przy uzyciu wszystkich dostepnych instrumentéw, takze wielostronnych.

Polska musi by¢ zdolna do konsekwentnego i skutecznego dziatania na arenie miedzynarodowej oraz
do uzyskania statusu i pozycji panstwa, ktore jest pozadanym i niezbednym uczestnikiem wszystkich

decyzji miedzynarodowych waznych, z punktu widzenia naszych intereséw narodowych i racji stanu.
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Uzyskanie wlasciwego statusu polskiego panstwa nie bedzie mozliwe bez wiarygodnego i catko-
witego wyjasnienia przyczyn katastrofy TU-154M z 10 kwietnia 2010 roku. Tragedia smolenska be-
dzie wyjasniana przy uzyciu wszystkich dostepnych instrumentéw krajowych i miedzynarodowych,
we wspolpracy z innymi panstwami i organizacjami migdzypanstwowymi, w tym instytucjami wy-
specjalizowanymi. Kwestia ta jest miarg wiarygodnosci i skutecznosci polskiego panstwa w stosun-
kach miedzynarodowych.

Aby zrealizowa¢ zaktadane przez nas cele, polska polityka zagraniczna musi dziata¢ wedle pigciu
podstawowych zalozen.

Po pierwsze, Polska czerpie swy site z sity regionu Europy Srodkowej i Wschodniej i poprzez to
wzmacnia potencjal calej Europy. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie prowadzit polityke nasta-
wiong na budowe podmiotowosci i wolnoséci panstw naszej regionalnej przestrzeni politycznej. Wi-
dzimy to jako obraz czterech kregdw koncentrycznych, ktérych Polska moze by¢ zwornikiem: za-
chodnioeuropejskiego, baltycko-nordyckiego, wschodniego i potudniowego. Nasza koncepcja jest
otwarta i zapraszajaca. Oznacza to poglebienie naszych relacji w Grupie Wyszehradzkiej, obszarze
Karpat, basenie Morza Baltyckiego i na Batkanach.

Polityka zagraniczna RP musi by¢ wspotodpowiedzialna za kondycje naszego najblizszego s3-
siedztwa az po Kaukaz, bo tu wlasnie rozgrywa sie przyszlos¢ polskiej podmiotowosci. Naszym
zadaniem jest ciggle utrzymywanie otwartych drzwi do Unii Europejskiej dla wszystkich, ktorzy
chcg dolgczy¢. Partnerstwo Wschodnie jest w tym zakresie zbyt stabym instrumentem. Naszym ce-
lem bedzie wejscie catego obszaru Europy Wschodniej na sciezke cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
Zaproponujemy nowe poglebione instrumenty wspdlpracy z panstwami tego obszaru, dwustronne
i miedzynarodowe, ktdre realnie beda zblizaly je do integracji transatlantyckiej.

Przebudowa miedzynarodowego porzadku spowodowala istotne zmiany w sytuacji geopolitycz-
nej panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. W nowych realiach, pomimo trudnosci, wspétpraca
panstw regionu w duchu polityki Sp. Prezydenta Lecha Kaczynskiego jest sprawg niezbedng, wa-
runkiem przetrwania ich suwerennych panstwowosci.

Po drugie, Polska ma potencjal, ktéry upowaznia ja do prowadzenia polityki miedzynarodowe;
obecnosci. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci podejmie wysitki na rzecz powrotu Polski do polityki mie-
dzynarodowej wszedzie tam, gdzie obecny rzad albo nas wycofal, albo nie podjat dzialan, aby Polske
wprowadzi¢. Mamy na mysli przede wszystkim system Narodéw Zjednoczonych - od sit pokojowych
po Rade Bezpieczenstwa. Chodzi takze o obecno$¢ w organizacjach migdzynarodowych, szczegolnie
gospodarczych, gdzie tez nas nie ma, jak w symbolicznym G20, ale takze o obecnos¢ w tych gremiach,
ktére zajmujg si¢ konkretnymi zagadnieniami wspoétczesnej polityki miedzynarodowej.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie dziatat na rzecz pozyskania trwalych podstaw bilateralnych
relacji politycznych i gospodarczych z panstwami wschodzacych gospodarek i z waznymi partnera-
mi na wszystkich kontynentach.
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Jednym z celdéw polityki zagranicznej Polski bedzie takze aktywna polityka personalna, tak aby
Polacy mieli szanse na objecie waznych funkcji w instytucjach miedzynarodowych o charakterze
politycznym, a nie tylko gospodarczym.

Po trzecie, Polska w stosunkach miedzynarodowych powinna by¢ promotorem takich wartosci,
jak wolnos¢, sprawiedliwos¢, solidarnosc i prawda. Postulat prawdy odnosi sie szczegdlnie do rela-
cji z tymi panstwami, z ktérymi pozostajemy w deficycie otwartosci w dialogu o wspdlnej historii.
Szacunek wzajemny miedzy panstwami nakazuje dziala¢ aktywnie i stanowczo, a nie przykrywac
trudnych stosunkéw formulg ciaglego tzw. resetu.

Postulat solidarnosci natomiast to nasze otwarcie na pomoc dla panstw potrzebujacych i zaanga-
zowanie oraz odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie trudnych probleméw nawet w odlegltych od nas
czg$ciach $wiata.

Po czwarte, polska polityka zagraniczna bedzie podejmowac inicjatywy na rzecz pozytywnego
i rzetelnego obrazu Polski w $wiecie oraz zwalcza¢ wszelkie przejawy klamstwa i stereotypow krzyw-
dzacych nasze panstwo i nardd oraz wprowadzajacych w blad opinie migdzynarodowa. W tym celu
znacznie zwiekszymy $rodki na dziatania polskich zagranicznych placéwek kulturalnych, zreorga-
nizujemy polska miekka obecnos¢ w $wiecie poprzez uruchomienie nowych instrumentéw wspo-
magajacych polskg kulture i nauke jezyka polskiego za granicy, ale takze podejmiemy zdecydowane
kroki prawne przeciwko wszystkim, ktorzy zniewazaja dobre imig¢ Polski i Polakéw poprzez ktam-
stwa i stereotypowe pomowienia. Elementem tego przedsiewziecia bedzie szybka instytucjonaliza-
cja i intensywne wdrozenie polskiej polityki historycznej w jej aspekcie migdzynarodowym.

Po piate, sitg Polski s Polacy rozsiani po calym $wiecie. W wymiarze narodowym, najwazniej-
szym celem polityki zagranicznej zawsze bedzie nakaz dzialania na rzecz naszych rodakéw - w kra-
ju i za granicg. Polacy i Polonia to nasza troska nie dlatego, ze tak trzeba, nie z sentymentalizmu,
nie dla koniunkturalnych celéw politycznych, ale dlatego ze czujemy wiez narodows, ktéra przekra-
cza granice panstw.

Polska posiada szerokie grono kluczowych partneréw w stosunkach migdzynarodowych. Istota
aktywnej polityki bilateralnej, ktdrg zrealizujemy bedzie poszerzanie tej grupy poprzez definiowa-
nie konkretnych interesow, ktére moze wspolnie realizowa¢ w réznych czesciach $wiata, poszuku-
jac pol wspdldziatania zaréwno z gtéwnymi aktorami Swiatowymi, wylaniajacymi si¢ potegami, jak
réwniez z panstwami $rednimi i mniejszymi na wszystkich kontynentach.

Powinnismy szczegdlnie zabiegac o to, aby relacje z naszymi bezposrednimi sgsiadami — Niem-
cami opieraly sie na zasadzie rOwnoprawnego partnerstwa realizujacego interesy obu stron poprzez
konsekwentny dialog. Dotyczy to zaréwno dzialan na forum europejskim i w naszym bezposred-
nim sasiedztwie jak i kwestii bilateralnych, w ramach ktérych nasze panstwa i narody osiagnely juz
wiele sukcesow takze poprzez wspodlne dziatania organizacji spolecznych i wspotprace gospodarcza.

Wiele spraw pozostaje jednak nadal w sferze kontrowersji, jak na przyklad status polskiej mniejszo-
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$ci narodowej w Niemczech, prawa polskich rodzicow w rodzinach mieszanych czy kwestia swo-
bodnego dostepu do zespotu portéw Szczecin-Swinoujscie. Jeste$my przekonani, ze otwarty dialog
i che¢ porozumienia pozwoli uzyska¢ nowg jakos¢ w relacjach polsko-niemieckich.

Drugim panstwem, wobec ktdrego jest niezbedny powrét do rzetelnych i realistycznych relacji
partnerskich, jest Rosja. Chcemy, aby stosunki polsko-rosyjskie, dzigki oparciu ich na wzajemnym
réwnomiernym szacunku, prawdzie i otwartosci, przestrzeganiu zasad prawa miedzynarodowego,
wycofaniu si¢ z przekonania o specjalnym statusie jednych krajéw wzgledem drugich, byly trwatym
elementem europejskiej stabilnosci.

Integracja europejska — czionkostwo w Unii Europejskiej

Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza, ze najwazniejszym dylematem, przed ktérym stoi dzi$ polityka
europejska Polski, jest odpowiedz na pytanie, jak mamy zachowac sie wobec widocznej tendencji
do pekania Unii Europejskie;j.

Pod rzgdami Prawa i Sprawiedliwosci Polska podejmie raz jeszcze wysitek nadania nowej dyna-
miki wspdlnocie, opartej o zasad¢ solidarnosci, wspdtdzialania panstw narodowych na podstawie
i w granicach prawa miedzynarodowego, w nieprzekraczalnych ramach narodowych konstytucii.
Dla realizacji tego celu chcemy pozyskac sojusznikéw i narzedzia w UE oraz poza nia.

Uwazamy, ze lansowany obecnie przepis na Uni¢ pokryzysows jest bfedny i powoduje, ze Unia
cierpi na przeregulowanie, nierdownowage wewnetrzng, nierdwnos¢ polityczna, deficyt demokracji,
zanik wartosci, tozsamosci cywilizacyjnej, utrate zaufania ze strony obywateli oraz rozpad na kilka
kregow integracji. Jednoczesnie przeciwstawiamy sie zjawisku naduzywania rozszerzajacej interpre-
tacji prawa traktatowego Unii, a zwlaszcza praktyce postugiwania si¢ aktami wykonawczymi do
przejmowania kompetencji przez centralng biurokracj¢ unijng. Tendencja do tego, by wprowadzi¢
w Unii dyscyplinarny nadzor nad panstwami, dokonuje si¢ bowiem w szeregu, wchodzacych juz
teraz w zycie, aktdw prawa wtérnego i delegowanego, rozproszonych we wspolnotowym dorobku
prawnym.

Nie ma naszej zgody na to, aby polski budzet byl poddany kontroli unijnych urzednikéw - nie
wiadomo skad, przez kogo powolywanych, w ramach procedury tzw. rekomendacji krajowych. De-
mokracja to takze prawo obywateli i ich reprezentantéw do dysponowania pienigdzem publicznym
zebranym z podatkéw. Nie damy sobie tego prawa odebrac.

Nie bedziemy wprowadza¢ Polski do zadnych dobrowolnych rozwigzan poglebiajacych stopien
integracji europejskiej, ktére nie beda spelnia¢ kryterium jednoznacznego sprzyjania polskim in-
teresom, i zrezygnujemy z tych obiektywnie niekorzystnych rozwigzan poglebionej wspétpracy, do
ktorych juz zostala Polska wtaczona.

Bedziemy skutecznie broni¢ polskiej tozsamosci narodowej, tradycji, kultury oraz polskiego mo-
delu zycia i obyczajow przed pojawiajacymi si¢ tendencjami do ponadnarodowego zaprowadzania

ryzykownych kulturowych eksperymentéw, ktore nie sa akceptowane przez wiekszos¢ spoleczen-
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stwa. Kazdy nardd i kazde panstwo, w ramach wspdlnoty europejskiej, musi zachowac swoje su-
werenne prawo do ksztaltowania wlasnego modelu fadu spotecznego i nie by¢ poddawane swoistej
>reedukacji kulturowej” z zewnatrz.

Prawo i Sprawiedliwos¢ podejmie takze efektywne dzialania w kierunku nadania takiego ksztal-
tu uwarunkowaniom czfonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ktore zachowaja, a tam gdzie to ko-
nieczne - przywrdcg, prymat polskich interesow strategicznych. Dotyczy to w szczegolnosci trzech
zagadnien: utrzymania zlotego i jego podmiotowosci jako polskiej waluty narodowej, renegocjacji
zasad regulujacych pakiet energetyczno-klimatyczny w kierunku zagwarantowania intereséw pol-
skiego przemystu oraz zmiany zasad obrotu ziemig w Polsce po 2016 roku poprzez rygorystyczng
ochroneg polskiej wlasnosci.

Rozpad Unii Europejskiej wzdluz linii podzialu na strefe euro i pozostale panstwa podmywa czte-
ry fundamenty integracji europejskiej, czyli zalozenia, ze panstwa czlonkowskie taczg wspolne pra-
wo, wspolne instytucje, wspolny rynek i wspdlny budzet, a panstwa w Unii kierujg si¢ zasadg lojalnej
wspolpracy i wzajemnej otwartosci. Zdecydowanie opowiadamy sie za ratowaniem tych podstawo-
wych wymiaréw wspdlnotowosci w Europie. Dlatego chcemy by Unia powrdcila do swoich korzeni.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponuje zatem odwrdcenie btednej dominujacej dzi$ logiki polityki
europejskiej Polski. Proponujemy eurorealistyczng wspélnote narodéw i panstw w miejsce europej-
skich mrzonek lub wizji eurodominacji najsilniejszych.

Spogladamy na Uni¢ Europejska poprzez polskie interesy. Taka perspektywa prowadzi nas do
przekonania, ze najwazniejszymi zdobyczami Unii s3: wspolny rynek, swoboda przeplywu oséb,
dobr, kapitatu i ustug, wolnos¢ i réownos¢, wspdlne prawa i wspolne obowigzki, a w tak stworzonych
ramach, zasada solidarnosci i zasada pomocniczosci, ktora gwarantuje, iz kazde panstwo zachowu-
je podmiotowos¢ i wlasny model rozwoju zgodny z narodowymi interesami.

Polska bedzie, wraz z partnerami pozostajacymi poza strefg euro, aktywnie przedstawia¢ propo-
zycje na rzecz dynamicznego rozwoju catej Unii Europejskiej, a nie ptaci¢ wysoka cene za to, by by¢
dolaczona na nieréwnych zasadach do niestabilnego nurtu tej strefy.

Program dla Europy Prawa i Sprawiedliwosci to Unia zdrowego rozsadku, Unia, ktéra wierzy
w site i aktywnos$¢ naturalnych wspdlnot - od rodziny, narodéw i panstw europejskich. Dlatego
glosimy program powrotu Europy do korzeni jej integracji. Glosimy potrzebe postawienia Unii
z glowy na nogi. Odpowiedzia na problemy integracji europejskiej nie jest wigcej integracji, czyli
wiecej centralizacji, ale wigcej wolnodci i solidarnosci w Europie.

Nasz model Unii Europejskiej to:

1. Unia wielu centréw regionalnych, a nie podzielona na jedno centrum decyzyjne w strefie euro

i zalezne od niego peryferia.
2. Unia réwnych panstw, a nie hierarchii miedzy panstwami.

3. Unia deregulacji, a nie kolejnych sankcji, zakazéw i nakazow.
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4. Unia solidarnosci, bo wtasnie solidarno$¢ buduje wspélnote, a solidarno$¢ oznacza, ze Unia

tak szybko sie rozwija, jak jej najstabsze panstwo, a nie, ze placimy nawzajem za swoje bledy.

5. Unia demokracji, a demokracja jest organizowana w panstwach czlonkowskich, bowiem

w tych panstwach istnieje realny lud obywatelski, reszta to utopia i mrzonka.

6. Unia otwarta, ktdra zawsze pozostawia mozliwos¢ dofaczenia nowych panstw do swojego

sktadu.

7. Unia zbudowana na trwalych korzeniach tozsamosci cywilizacyjnej, a nie na konstruktywi-

zmie spofecznym.

Nie tworzmy Europejczykow, bo Europejczycy istnieja, a cywilizacja europejska ma wspaniate
korzenie grecko-rzymsko-chrzescijanskie.

Wspolnota, solidarnos¢, wolnos¢ - to powinna by¢ nasza Unia Europejska.

Obecnosc Polski, Polakow i Polonii w Swiecie

Zadanie wzmacniania naszej miedzynarodowej obecnosci wyznaczajg trzy wektory.

Pierwszy to zatrzymanie redukcji polskiej dyplomacji dokonana przez obecny obdz wladzy, kto-
ra odebrala nam atuty w grze o kluczowe polskie interesy w réznych czesciach $wiata. Polska dy-
plomacja odzyska swdj pelnowymiarowy ksztalt, takze w wymiarze geograficznym, tak by mogta
realizowa¢ nasze interesy narodowe na wszystkich kontynentach.

Drugi to wykorzystywanie w duzo wigkszym zakresie instrumentu cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych do realizacji wlasnych celow politycznych. Jednoczesnie bedziemy dazy¢ do
promowania polskich kandydatur do obejmowania waznych funkcji miedzynarodowych. Szczegdl-
nie jest wazny powrdt Polski do odgrywania istotnej roli w Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i jej agendach.

Trzeci, najwazniejszy potencjal polskiej obecnosci miedzynarodowej, to Polacy i Polonia rozsia-
ni po catym s$wiecie.

Polska bedzie sprawowac opieke nad naszymi rodakami mieszkajacymi poza granicami kraju, na
Wschodzie i na Zachodzie. Utrzymanie polskiej panstwowosci, budowa jej sity i poczucie wspolno-
ty Polakow bedg naszym wspdlnym dzietem.

Szczegolnie duzo wysitku poswiecimy na wsparcie dla lokalnych polskich inicjatyw w panstwach
naszego regionu i na calym $wiecie, dla mediéw polonijnych oraz szkolnictwa w jezyku polskim.

Naszym wsparciem cieszy¢ si¢ beda instytucje edukacyjne, ktore ucza jezyka polskiego, historii
i kultury polskiej. Zwiekszymy naktady na polskie szkolnictwo poza granicami kraju i wspdldziataé
bedziemy ze wszelkimi inicjatywami spotecznymi, ktérych celem jest krzewienie narodowej tozsa-
mosci.

Szczegdlng troska objete zostang takze wszystkie miejsca polskiej pamieci rozsiane po calym
$wiecie, a istniejace od pokolen narodowe placowki na emigracji otrzymaja nalezne wsparcie. Be-

dziemy prowadzi¢ aktywng polityke wspotdziatania z organizacjami polskimi na catym $wiecie i ze
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wszystkimi srodowiskami polskimi dawnej i najnowszej emigracji oraz z Polakami, ktérzy pozostali
za naszymi obecnymi granicami.

Bedziemy konsekwentnie i stanowczo egzekwowa¢ w rozmowach dwustronnych obowigzek
przestrzegania praw polskich mniejszosci narodowych. Polacy na calym $wiecie uzyskaja realne
wsparcie instytucji polskiego panstwa w ich wysitku na rzecz uzyskania naleznych im praw i sta-
tusu w panstwach zamieszkiwania. Dotyczy to w szczegdlnodci praw do ojczystego jezyka w domu,
szkole i przestrzeni publicznej i praw polskich rodzicéw do wychowania dzieci w polskiej kulturze
i tradycji. Tam gdzie prawa Polakdw s3 naruszane podejmiemy zdecydowang i konsekwentng in-
terwencje na szczeblu migdzypanstwowym i miedzynarodowym w celu zniesienia dyskryminacji
naszych rodakow.

Rozwinigciu ulegnie instytucja Karty Polaka i zwigzane z tym ufatwienia w kontaktach z Macierza.

Za szczegdlnie istotng uznajemy realizacje wszystkich tych przedsigwzie¢, ktore wspieraja utrzy-
manie emocjonalnego i realnego kontaktu z Polska wszystkich, ktorzy wyjechali w ramach wielkie-
go, nierzadko przymusowego, exodusu po wejsciu naszego kraju do UE i planuja powrdt do Polski.

Zostanie w tym celu uruchomiony specjalny narodowy program pomostowy sprzegniety z po-
litykg panstwa w zakresie ulatwien w zakladaniu nowych firm, zatrudnieniu dla mlodych oséb,
wsparciu rodziny i mieszkalnictwa. Jego celem bedzie stworzenie systemu preferencji dla powraca-
jacych z zagranicy mlodych rodzin i profesjonalistow, ktorzy beda chcieli przyjecha¢ do kraju z ka-
pitalem uzyskanym na emigracji. Wszyscy Polacy, takze powracajacy z emigracji, zostang objeci
mechanizmami, o ktdrych mowa w czesci dotyczacej rodziny i pracy.

Jednoczesnie stworzymy mechanizmy stalej wspotpracy pomiedzy Polakami pozostajacymi za-
granicg a Ojczyzng, tak aby ich kompetencje mogty by¢ wykorzystywane w pracy dla Polski. Stuzy¢
temu bedg specjalne zachety do inwestowania w Polsce, wspotpracy z polskimi szkotami wyzszymi
i osrodkami badawczymi, zachety do promowania polskich intereséw w kraju przebywania oraz

promocja polskich talentow artystycznych za granica.

3. OBRONA NARODOWA
| MIEDZYNARODOWE BEZPIECZENSTWO POLSKI

Prawo i Sprawiedliwo$¢ uznaje, ze zasadniczym i niezbywalnym zadaniem polityki obronnej
Polski powinno by¢ zapewnienie zdolnosci polskich sit zbrojnych do skutecznej obrony integralno-
$ci terytorialnej panstwa.

Obecne uwarunkowania globalne oraz regionalne wskazujg, ze nie mozna wykluczy¢ wzrostu

napiecia w bezposrednim sasiedztwie Polski, o czym mowi wiele ekspertyz $wiatowych osrodkéw
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analitycznych. Ich zdaniem, nalezy tez bra¢ pod uwage ewentualno$¢ dziatan militarnych o charak-
terze konwencjonalnym.

Silna armia

Powyzsze uwarunkowania oznaczajg koniecznos¢ konsekwentnej modernizacji polskiej armii,
zapewnienia odpowiednich nakladéw na bezpieczenistwo militarne panistwa oraz reorganizacje sit
zbrojnych i nowelizacj¢ prawnych uwarunkowan jej funkcjonowania. Modernizacja armii musi stu-
zy¢ bezposrednio podniesieniu naszych zdolnosci do obrony polskiego terytorium.

Liczebnos¢ polskiej armii zostanie zwigkszona, a system dowodzenia zreorganizowany i powia-
zany ze zintegrowanym systemem zarzadzania bezpieczenistwem panstwa. Nie mozemy dtuzej tole-
rowac sytuacji, z ktérg mamy do czynienia obecnie - chronicznego zmniejszania potencjalu obron-
nego kraju.

W obecnej sytuacji finansowej Sily Zbrojne RP nie s w stanie, w przypadku ewentualnego kon-
fliktu, realizowac strategii samodzielnego powstrzymania przeciwnika przed dotarciem do strate-
gicznych obiektow i rejonéw naszego kraju w czasie pierwszej fazy konfliktu.

Dolozymy wszelkich staran, aby Sity Zbrojne RP osiagnely standardy i mozliwosci techniczne, kto-
re pozwola na obrong integralnosci terytorialnej w razie ataku potencjalnego agresora, a takze harmo-
nijng wspolprace z armiami panstw NATO zaréwno podczas wspolnego udziatu w migdzynarodo-
wych ¢wiczeniach i misjach, jak i w sytuacji ewentualnej koniecznosci obrony jednego z sojusznikéw.

W 2003 roku polscy zolnierze po raz pierwszy od zakonczenia II wojny $wiatowej uczestniczyli
w dziataniach wojennych. Do$wiadczenia zebrane w trakcie misji w Iraku i Afganistanie doprowadzi-
ly do przelomowych zmian w sprawach wyposazenia i wyszkolenia naszej armii, a takze w podejsciu
do stuzby wojskowej. Jednoczesnie z cata mocg zostaly obnazone istniejace od kilkudziesigciu lat wady
i niedostatki. Z doswiadczen tych musimy wyciagna¢ wszelkie praktyczne wnioski na przysztosc.

Marynarka Wojenna, sity powietrzne, obrona przeciwrakietowa oraz system Iacznosci i do-
wodzenia czy logistyka to dziaty, w ktérych najbardziej brakuje srodkéw. Narzucone przez resort
obrony ograniczenia finansowania potrzeb obronnych spowodowaly opdznienia w osiaganiu przez
Sily Zbrojne Rzeczypospolitej standardow NATO w zakresie uzbrojenia, wyposazenia, mobilnosci
i mozliwosci prowadzenia dziafan.

W obecnych uwarunkowaniach migdzynarodowych, konieczne s zmiany w planowaniu ope-
racyjnym i organizacji Sit Zbrojnych RP. Narzedziami zmian stuzacych poprawie bezpieczenstwa
panstwa bedzie: restrukturyzacja i reorganizacja Sit Zbrojnych RP, a takze zwiekszanie ich po-
tencjatu militarnego, zdolnosci szybkiego reagowania i mobilizacji oraz modernizacja techniczna
umozliwiajacg przeciwstawienie sie liczebnie wiekszej armii.

Gwarancje sojusznicze

Zdolno$¢ do obrony terytorialnej musi zosta¢ powigzana z silnymi gwarancjami sojuszniczy-

mi w ramach Paktu Pélnocnoatlantyckiego oraz innych form poglebionej wspétpracy wojskowej
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w panstw czlonkowskich NATO i UE. Polska pod rzgdami Prawa i Sprawiedliwosci bedzie zabiega-
fa o zachowanie przez Sojusz PéInocnoatlantycki charakteru organizacji, ktérej podstawowa funk-
cja jest obrona. NATO, po zakonczeniu misji w Afganistanie, powinno skupi¢ si¢ na obronie inte-
gralnosci terytorialnej panstw czlonkowskich we wszystkich wspotczesnych aspektach zagrozen dla
niej, takze w wymiarze cyberbezpieczenstwa.

Bedziemy podkreslac, iz gotowos¢ Rzeczypospolitej do zewnetrznych dziatan stabilizacyjnych,
out-of-area, w ramach Sojuszu wymaga ponownego nadania odpowiedniej rangi realnym mozli-
wosciom NATO do zapewnienia bezpieczenstwa panstw czltonkowskich. Uzasadnione zatem s3
oczekiwania paristw Europy Srodkowej, aby na ich terytorium powstaly instalacje umozliwiajace
skuteczng obrong kolektywna.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ popiera wszelkie zmiany stuzgce dostosowaniu NATO do wspolczes-
nych zagrozen. Dlatego jest wazne aktualizowanie ,,planéw ewentualno$ciowych” Sojuszu oraz sy-
stemowa rozbudowa jego mechanizmow reakeji w przypadku ataku.

Polska obecno$¢ wojskowa w $wiecie zostanie Scisle powigzana z polskimi interesami narodo-
wymi, a nasz potencjal wojskowy bedzie stuzy¢ budowie militarnego statusu Polski we wszystkich
aspektach wspolczesnego pola walki.

Nowoczesny przemyst zhrojeniowy

Jednoczesnie konsekwentnie stawia¢ bedziemy na rozwdj polskiego przemystu zbrojeniowego,
zwigkszanie jego zdolnosci wytworczych i badawczo-rozwojowych, co powinno prowadzic¢ do tech-
nologicznego postgpu poprzez odpowiednie bodzce stymulujace zwigzane z zamoéwieniami pan-
stwowymi oraz do zwigkszania konkurencyjnosci tego przemystu w Swiecie.

Istnienie w Polsce przemystowego potencjalu zbrojeniowego ma dwojakie uzasadnienie. Po
pierwsze, ze wzgledow strategicznych niektdre elementy uzbrojenia i wyposazenia muszg by¢ pro-
dukowane w Polsce. Po drugie, opanowanie technologii o znaczeniu strategicznym, osiagalnych je-
dynie w niewielu panstwach, staje si¢ istotnym narzedziem umacniania migdzynarodowej pozycji
panstwa.

Z rozwoju produkeji uzbrojenia w Polsce beda plynely takze inne korzysci. Technologia spe-
cjalna powinna sta¢ sie, na wieksza niz dzi§ skale, motorem rozwoju polskich, innowacyjnych
technologii cywilnych, tak jak dzieje sie to w Stanach Zjednoczonych. Ma takze oczywiste zna-
czenie ekonomiczne ze wzgledu na pozytywny wplyw na liczbe zatrudnionych w polskim prze-
mysle.

Celem polityki rzadu Prawa i Sprawiedliwosci wobec przemystu zbrojeniowego bedzie wigc
zwigkszanie przezen zdolnosci wytworczych i badawczo-rozwojowych, ktére umozliwig realizacje
dlugookresowego planu zakupow dla Sit Zbrojnych oraz zapewnig zdolno$¢ do kooperacji oraz

konkurencyjnosci na rynku globalnym.
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Reorganizacja Sit Zhrojnych RP i Ministerstwa Ohrony Narodowe]

W polityce kadrowej system awansow preferowac¢ bedzie osoby o nowoczesnym przygotowaniu
i doswiadczeniu wojskowym. Bedziemy réwniez dbac o atrakcyjnos¢ wynagrodzen w wojsku. Po-
niewaz nie ma ono mozliwosci konkurowania z cywilnym rynkiem pracy poprzez samg wysokos¢
wynagrodzenia, utrzymamy inne zachety, takie jak odrebny system emerytalny, mozliwos¢ plano-
wania $ciezki kariery, wzgledna stalo$¢ i pewnos$¢ stuzby, zachety i pomoc finansowa dla oficeréw
i podoficeréw podnoszacych swoje kwalifikacje zawodowe i akademickie. Do ksztattu i wielkosci
Sit Zbrojnych RP dostosujemy koncepcje reformy wojskowego szkolnictwa wyzszego.

Dysfunkcjonalnos¢ organizacji Ministerstwa Obrony Narodowej jest widoczna przede wszyst-
kim w okresleniu pozycji i znaczenia struktur wojskowych w ramach tego ministerstwa oraz zakre-
su kompetencji poszczegélnych jednostek organizacyjnych resortu. Jednoczesnie Sztab Generalny
Wojska Polskiego wykazuje sklonnos$¢ do faktycznego oslabiania swego podporzadkowania cywil-
nemu kierownictwu MON i do zawtaszczania funkcji w dziedzinie polityki obronnej, dowodzenia
operacyjnego i zarzgdzania zasobami, nie wywiazujac sie dobrze z zadnej z tych rol. Powoduje to
istnienie dwoch - rownoleglych - $ciezek procesu decyzyjnego, rozproszenia odpowiedzialnosci,
zwigksza takze zagrozenie korupcja struktury jako calosci.

W obliczu niewatpliwego kryzysu w Sitach Zbrojnych RP, Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza za ko-
nieczne stworzenie nowoczesnego, zintegrowanego, ponadresortowego systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem narodowym. System ten umozliwi Prezydentowi, Radzie Ministrow i szefowi rzadu spraw-
ne kierowanie i zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu w czasie szczegolnych zagrozen.

Bedziemy dazy¢ do urzeczywistnienia cywilnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi. Wymaga to zmia-
ny struktury i podporzadkowania Sztabu Generalnego WP. Organowi temu zostang powierzone,
zgodnie ze sprawdzonymi do$wiadczeniami panstw zachodnioeuropejskich, zadania o charakterze
planistycznym i doradczym wobec Ministra Obrony Narodowej, a nie o charakterze dowddczym.
Zadania szkoleniowe zostana powierzone dowddztwom poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych,
a kompetencje operacyjne - dowodztwom potaczonych operacji. Struktury dowddcze beda podle-
gac¢ bezpo$rednio ministrowi.

Niezbedna jest réwniez reforma samego systemu dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi
RP. Negatywnie odnosimy si¢ do funkcjonujacego dzis, nowego modelu dowodzenia, ktory mnozy
hierarchiczne poziomy odpowiedzialnosci.

Prawo i Sprawiedliwos¢ powrdci do struktury zlozonej z czterech dowddztw rodzajow sit zbrojnych
podporzadkowanych bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej. Zlikwidowane zostanie Dowddztwo
Generalne, jako zbedna dodatkowa struktura organizacyjna, natomiast Dowddztwo Operacyjne bedzie
powolywane jedynie w przypadku podjecia przez polska armie istotnych misji poza granicami kraju.

Pod rzagdami Prawa i Sprawiedliwosci zostanie przeprowadzony profesjonalny audyt w Sitach

Zbrojnych RP, wzorowany na podobnych dziataniach w najnowoczesniejszych armiach NATO. Przy-
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niesie on obiektywng odpowiedz na pytanie, jakie s optymalne proporcje miedzy jednostkami bojo-
wymi a komponentami wsparcia i logistyki. Doswiadczenia z operacji poza granicami kraju uwidacz-
niaja bowiem brak wystarczajacej liczby oddzialoéw przygotowanych do realizacji tego typu zadan, co
powoduje, ze w misjach zagranicznych wcigz biorg udzial te same pododdziaty Wojsk Ladowych.

Bedziemy kontynuowac reforme wojskowych stuzb specjalnych, zapoczatkowana ustawg o li-
kwidacji Wojskowych Stuzb Informacyjnych z 2006 roku.

Tylko oparcie nowych stuzb na rzetelnie zweryfikowanych kadrach, w zdecydowanej wigkszosci
wywodzacych si¢ z mlodego pokolenia oficerdw, daje rekojmie, iz stuzby te bedg wiernie stuzy¢
wolnej i demokratycznej Rzeczypospolitej.

Spofeczne wsparcie wojska

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie kontynuowal i rozwijal profesjonalne dzialania na rzecz spo-
fecznego poparcia dla Sit Zbrojnych RP. Budowaniu poczucia dumy z bycia polskim zolnierzem oraz
utrwalaniu i poglebianiu szacunku dla polskiego munduru bedzie stuzy¢ w szczegdlnosci nawigzywa-

nie do chlubnych tradycji naszego oreza poprzez specjalne akcje edukacyjne i wychowawcze.
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